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ส่วนที่ 3 
 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 6 ยุทธศาสตร์  
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
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 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
วิสัยทัศน์  
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การ

ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ 
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย 
จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ  
1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  

  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมข้ึนเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี  
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี  
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ ลงทุนภาครัฐไม่
ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะ ที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี)  

2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ  
  (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
  (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ  
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน  

3. การลดความเหลื่อมล ้าในสังคม  
  (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น  
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง  

4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ การใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  
  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
  (5) มีการบริหารจัดการน้้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้้า  

5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
  (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม  
  (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
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      (3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม   
กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ประกอบด้วย         

10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 
 1.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2.ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 3.ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4.ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 5.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 6.ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8.ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 9.ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 10.ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 

 ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี กับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
 ครม. มีมติเมื่อวันที่ 22 ธ.ค. 2558 เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) โดยมีความเห็น เพ่ิมเติมว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และมีการแปลงยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นแผนงาน/โครงการในช่วง 5 ปี โดยระบุ 
แผนปฏิบัติการ และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งให้มีการประเมินผลของการด าเนินงานทุก
รอบ 1 ปี และ 5 ปี 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะยาว 20 ปี ในลักษณะของการ
ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ระยะยาว ลงสู่การปฏิบัติในช่วงเวลา 5 ปี 
 1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 1) แผนพัฒนาภาค 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
  (1) ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพึ่งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และปรับระบบ
การผลิตที่สร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างสมดุล เพ่ือคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เช่น การพัฒนาประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
  (2) ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด เน้น
การพัฒนาบุคลากร โครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุน
การค้าการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  (3) พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองชายแดนเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงในระดับ
นานาชาติ 
  (4) พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
เช่น ด้านสุขภาพ  ด้านการศึกษา  แรงงาน  ฯลฯ 
  (5) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาที่น าไปสู่
การพ่ึงตนเอง  มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  (6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ
ใช้ประโยชน์อย่างสมดุล และเตรียมการป้องกันและรับมือภัยธรรมชาติ 
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 2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอน มี
พ้ืนที่ประมาณ 49,828.163 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 31,142,602 ไร่ โดยจังหวัดภายในกลุ่มที่มี
พ้ืนที่มากที่สุด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ รองลงมา ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล าปาง และจังหวัดล าพูน 
ตามล าดับ  

วิสัยทัศน์  
“ศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุนสู่สากล  บนพ้ืนฐานความโดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา 

สังคมน่าอยู่ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน” 

ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์    
1. สร้างคุณค่าและความโดดเด่นด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ  
2. ยกระดับ เชื่อมโยง สร้างเครือข่าย การค้า การลงทุน และการค้าชายแดนเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน     
    ทั้งในและต่างประเทศ   
3. พัฒนาเกษตรมูลค่าเพ่ิมสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ   
4. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการและมีส่วนร่วม ตอบสนองต่อการพัฒนา 
    และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
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 3) แผนพัฒนาจังหวัด 
  วิสัยทัศน์  “เมืองแห่งความสุข  บนความพอเพียง”  

ตัวชี วัดวิสัยทัศน์  
      ตัวชี้วัดวิสัยทัศน์แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้  

(1) ตัวชี้วัดความสุข   
(2) ตัวชี้วัดความพอเพียง  
โดยการวัดความสุขของประชาชนในจังหวัดจากคุณภาพชีวิต อ้างอิงตัวชี้วัดที่ปรับปรุงจากดัชนี

คุณภาพชีวิต ของคณะกรรมการอ านวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน พชช. (2558)  ซึ่งสามารถ
ใช้ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และข้อมูลพื้นฐาน และได้น าเอาแนวคิดคุณภาพชีวิต (quality of life) ของ 
OECD (The Organization for Economic Co-operation and Development) มาปรับปรุงให้สอดคล้อง
กับบริบทเฉพาะของจังหวัดล าพูน โดยแบ่งออกเป็น 5 หมวด ดังนี้ 

1) ความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน       
2) การพัฒนาทุนมนุษย์  
3) การเติบโตและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
5) คุณธรรมและความสามัคคีของคนในสังคม  
 

มีรายละเอียดตัวชี้วัดภายในแต่ละหมวดแยกตามประเด็นความสุขและความพอเพียง ดังนี้ 
 

                      ตัวชี วัดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาจังหวัดล้าพูน พ.ศ. 2561 – 2564 
 

ตัวชี วัด ความสุข ความพอเพียง 
หมวดที่ 1 ความจ้าเป็นขั นพื นฐาน (Basic living needs)   

1.1 ร้อยละของสถานพยาบาลที่ได้รับการรับรองคณุภาพ HA ✓ ✓(มีภูมิคุม้กัน) 
1.2 ร้อยละของครัวเรือนท่ีเข้าถึง น้ าเพื่ออุปโภคบรโิภค ไฟฟ้าและอนิเตอร์เนต ✓ ✓(มีภูมิคุม้กัน) 
1.3 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด ถกูสุขลักษณะ  
และ ไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ 

✓ ✓(มีภูมิคุม้กัน) 

1.4 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีความอบอุ่น ภูมิคุ้มกัน และ มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยส์ิน  

✓ ✓(มีภูมิคุม้กัน) 

หมวดที่ 2 การพัฒนาทุนมนุษย์ (Human capital development)   
2.1 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายรุะหว่าง 15-59 ปี ✓ ✓ (มีความรู้) 
2.2 ร้อยละเด็กจบการศึกษาบังคบั 9 ปี ที่ไม่ได้ เรยีนต่อและยังไมม่ีงานท าได้รบั
การฝึกอบรมด้านอาชีพ 

✓ ✓ (มีความรู้) 

2.3 สัดส่วนคนอายุ 15 -60 ปีเตม็ อ่าน เขียน ภาษาไทย และคดิเลขอย่างง่ายได้  ✓ ✓ (มีความรู้) 
2.4 ผลติภาพแรงงาน (บาท/คน) ✓  

หมวดที่ 3 การเติบโตและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ   
(Economic Growth and Stability) 

  

3.1 อัตรารายได้ของครัวเรือนต่อหัวเฉลี่ย (บาท/คน/ครัวเรือน) ✓  
3.2 อัตราการออมของครัวเรือนตอ่หัวเฉลี่ย (บาท/คน/ครัวเรือน)  ✓(พอประมาณ) 
3.3 อัตราส่วนหนี้ต่อรายได้ของครัวเรือนเฉลี่ย* (ร้อยละ)  ✓(พอประมาณ) 
3.4 อัตราการว่างงาน* (ร้อยละ) ✓  
3.5 สัดส่วนของประชากรที่อยู่ใตเ้ส้นความยากจน  (ร้อยละ) ✓  
3.6 ค่าสัมประสิทธ์ิการกระจายรายได้ (ค่าสัมประสิทธ์ิ จีน่ี) ✓  
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ตัวชี วัด ความสุข ความพอเพียง 
หมวดที่ 4 การอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม  
(Energy & Environmental Preservation) 

  

4.1 อัตราเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าในจังหวัด ✓  
4.2 สัดส่วนปริมาณขยะในจังหวัดต่อประชากร ✓  
4.3 สัดส่วนการใช้ไฟฟ้า และ น้ ามันเชื้อเพลิงของครัวเรือน  ✓(พอประมาณ) 
4.4 สัดส่วนการใช้ไฟฟ้า และ น้ ามันเชื้อเพลิงของอุตสาหกรรม  ✓(พอประมาณ) 

หมวดที่ 5 คุณธรรมและความสามัคคีของคนในชุมชน  
(Community Moral and Solidarity) 

  

5.1 จ านวนหมู่บ้านศลี 5 ตัวอย่าง ✓ ✓ (มีคุณธรรม) 
5.2 จ านวนคนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะประโยชน์ ✓ ✓ (มีคุณธรรม) 
5.3 สัดส่วนผูสู้งอายุ คนพิการ ไดร้ับการดูแลจากครอบครัว หรือ สงัคม ✓ ✓ (มีคุณธรรม) 

 
หมายเหตุ: ตัวชี้วัดที่มีการผกผันของข้อมูล 
 
 

พันธกิจ (Missions) 
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัดล าพูน ปี พ.ศ.2561 – 2564 มีพันธกิจ 6 ด้าน ดังนี้ 
(1) ส่งเสริม ยกระดับ และ พัฒนาหัตถกรรมในจังหวัดล าพูน ด้วยนวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์ 
(2) สร้างมูลค่าเพ่ิม ให้สินค้าเกษตรด้วยมาตรฐานความปลอดภัย อย่างปราดเปรื่อง 
(3) สร้างมูลค่าเพ่ิมและกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัดล าพูน บนฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
(4) ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในจังหวัดล าพูน อย่างเท่าเทียม 
(5) อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างสมดุล 
(6) พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ยกระดับสรรถนะของบุคลากรให้มีคุณภาพ  

บูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือยกระดับ 
ความสามารถในการแข่งขันของจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategies) (เรียงตามล้าดับความส้าคัญ)  
(1) เมืองหัตถ นวัตกรรม สร้างสรรค์ (Creative Craft Innopolis) 
(2) เมืองเกษตรสีเขียว (Green Agricultural City) 
(3) เมืองจุดหมายปลายทางแห่งการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์วัฒนธรรม  

(Cultural Experience Destination) 
(4) เมืองแห่งคุณภาพชีวิต (Quality of Life)  
(5) เมืองนิเวศน์ (Eco - Town) 
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เป้าประสงค์รวม 
เป้าประสงค์ 1 การเติบโตของรายได้ของครัวเรือน (household income) และการจ้างงาน 

(employment) ที่เกิดจากการพัฒนาสินค้าหัตถกรรมด้วยความคิดสร้างสรรค์ 
และนวัตกรรม 

เป้าประสงค์ 2 การเติบโตของรายได้ของครัวเรือน (household income) และการจ้างงาน 
(employment) ที่เกิดจากการพัฒนาสินค้าเกษตรที่ได้รับการยกระดับมาตรฐาน 
ความปลอดภัยและเทคโนโลยี  

เป้าประสงค์ 3 การเติบโตของรายได้ของครัวเรือน (household income) และการจ้างงาน 
(employment) ที่เกิดจากการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์วัฒนธรรม 

เป้าประสงค์ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัย (ปฐมวัย แรงงาน ผู้สูงอายุ และ 
ผู้ด้อยโอกาส) 

เป้าประสงค์ 5 เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

จุดเน้นต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) 
เพ่ือให้การพัฒนาจังหวัดล าพูนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงได้มีการก าหนด 

ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให้จังหวัดล าพูนมีความได้เปรียบในการแข่งขัน ตามจุดเด่นของจังหวัด                    
และสอดคล้องกับบริบทภายนอก ที่เป็นโอกาสในการพัฒนาจังหวัดล าพูน จึงมีการก าหนดจุดเน้นต าแหน่ง                           
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic positioning) ใน 3 ด้าน ดังนี้ 

1. เมืองหัตถ นวัตกรรม สร้างสรรค์ (Creative Craft Innopolis) 
2. เมืองเกษตรปลอดภัย (Safe Agriculture) 
3. เมืองจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์วัฒนธรรม (Cultural Experience Destination) 
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ตัวชี วัด ค่าเป้าหมายการพัฒนา และกลยุทธ์   
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : เมืองหัตถ นวัตกรรม สร้างสรรค์ (Creative Craft Innopolis) 

ที่มาและทิศทางในการพัฒนา :  
จังหวัดล าพูนมีศักยภาพและความโดดเด่นทางด้านศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ที่สืบทอดมายาวนานโดย

ปัจจุบันยังมีการถ่ายทอดภูมิปัญญา จนเป็นสินค้าหัตถกรรมที่มีเอกลักษณ์ โดยเฉพาะผ้าฝ้ายทอมือพ้ืนบ้านของ
กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ อาทิ ผ้าฝ้ายยกดอก ผ้าฝ้ายลายโบราณ ผ้าทอกะเกรี่ยง ผ้าทอไทลื้อ และผ้าไหมยกดอกอัน
เป็นที่ยอมรับ และได้รับการจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และมีการอนุรักษ์ ถ่ายทอดสู่คนรุ่นถัดไปผ่าน
สถาบันผ้าทอมือหริภุญชัย และกลุ่มวัฒนธรรมพ้ืนบ้านในอ าเภอต่างๆ นอกจากนี้ยังมีฝีมือ ด้านงานไม้แกะสลัก 
และอีกมากมาย ภายใต้การผลักดันผ่านผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP ผลิตภัณฑ์เด่น สินค้าล าพูนแบรนด์ สร้าง
รายได้ปีละไม่น้อยกว่า 1,000 ล้านบาท  

จากศักยภาพดังกล่าว จึงสนับสนุนส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้า หัตถ
อุตสาหกรรม และน านวัตกรรมมาใช้พัฒนาสินค้าหัตถอุตสาหกรรมให้มีค วามสามารถในการแข่งขัน                         
และสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยเฉพาะการเป็นศูนย์กลางของผ้าทอ และสินค้าหัตถนวัตกรรม สร้างสรรค์ 

ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย  
  (1) จ านวนสถานศึกษาที่มีกิจกรรมการเรียนการสอนด้านหัตถอุตสาหกรรมสร้างสรรค์                   
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 (ค่าเป้าหมายร้อยละ 6.25 ต่อปี) 
     (2 )  จ านวนผลิตภัณฑ์หั ตถ อุตสาหกรรมที่ ได้ รั บการ พัฒนาสู่ ตลาดรูปแบบใหม่                                 
เชิงนวัตกรรมสร้างสรรค์ 24 ผลิตภัณฑ์ (ค่าเป้าหมาย 6 ผลิตภัณฑ์ต่อปี)   
     (3) จ านวนผู้ผลิต/ผู้ประกอบการหัตถอุตสาหกรรมได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการตลาด                            
นวัตกรรมสร้างสรรค์ที่มีคุณภาพ จ านวน 100 คน (ค่าเป้าหมาย 25 คนต่อปี)     

(4) ยอดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ OTOP และผลิตภัณฑ์เด่นของ
จังหวัดเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 (ค่าเป้าหมายร้อยละ 2.5 ต่อปี) 
 

 

กลยุทธ์  
 1. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่บุคลากรและผู้ประกอบการ โดยการจัดการองค์

ความรู้และทักษะการบริหารจัดการ 
 2. พัฒนากระบวนการผลิตด้วยนวัตกรรม   

 3.สร้างมูลค่าเพ่ิมทางการตลาด โดยการบริการจัดการด้านการตลาดในเชิงรุก 
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ต้นทาง

เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน

1.พัฒนาทักษะความรู้และ
สมรรถนะของบุคลากร

-เพิ่มหลักสูตรเสรมิใน
สถานศึกษา

-พัฒนาความรู้การบริหาร
จัดการแบบธุรกิจ
2.สร้างความเข้มแข็งให้
ผู้ประกอบการ

-การบริหารจัดการเชิง
ธุรกิจ
3.เชื่อมโยงกลุ่มผู้ประกอบการ

-รวมกลุ่มและเช่ือมโยง
ผู้ประกอบการ
4.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และโลจิสติกส์

-โครงข่ายการคมนาคม
ขนส่ง

1.พัฒนาออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่
ด้วยความคิดสร้างสรรค์ และ 
พัฒนาปัจจัยการผลิตสิ่งสนับสนุน   
-พัฒนาหลักสูตรเพื่อเสริมสร้าง
ทักษะความรู้และสมรรถนะของ
ทุนมนุษย์
-เสริมทักษะการจัดการนวัตกรรม
และความคิดสร้างสรรค์ ส าหรับ
สินค้าหัตถกรรม แก่ผู้ประกอบการ
2.พัฒนากระบวนการผลิตดว้ย
นวัตกรรม
-ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเคลือบ
ผ้านาโน
-ส่งเสริมและพัฒนาบรรจุภณัฑ์
เชิงสร้างสรรค์จากฐานวัฒนธรรม
ท้องถิ่น
-สร้างมาตรฐานตามความตอ้งการ
ของตลาด
-ศึกษา วิเคราะห์ความต้องการของ
ตลาดทุกระดับ (Country Cities & 
Global)

พัฒนากระบวนการ
ผลิตด้วยนวัตกรรม

กลางทาง ปลายทาง

สร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางการตลาด 

-พัฒนาช่องทางกลุ่มตลาดคุณภาพที่
นิยมสินค้าท้องถิ่นสร้างสรรค์และมี
ก าลังซื้อสูง
1.พัฒนาแบรนด์สินค้าหัตถกรรม
ล าพูนให้เป็นสินค้าระดับพรีเมยีม 
(Awareness) 
2.ส่งเสริมการตลาดเชิงรุกและ
สร้างสรรค์โดยให้ลกูค้าสามารถการ
ทดลองออกแบบลาย และ สี ของผ้า
ทอล าพูน ทางออนไลน์ (evaluation 
and co-creation) หรือ ในงาน
เทศกาลต่าง ๆ
3.พัฒนาเว็ปไซต์กลางเพื่อเป็นศูนย์
จัดจ าหน่ายสินค้าผ่าน e-commerce
กลางท่ีนิยมในตลาดต่าง ๆ เช่น 
Alibaba หรือ Amazon 
4.เชื่อมโยงผู้ประกอบการกับผู้
ให้บริการโลจิสติกส์ (3PLs) สู่ตลาด
ต่างประเทศท่ีมีศักยภาพ
5.พัฒนาระบบ Tracking และ 
Tracing  สินค้าหัตถกรรมล าพูนเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม และ การตรวจสอบ
คุณภาพย้อนหลังจนถึงต้นทาง ณ 
วัตถุดิบในการผลิต 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value chain strategies) 
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) กิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการน าผลผลิตหรือบริการ                       

ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงผู้บริโภคและสิ้นสุดการใช้ประโยชน์ของสินค้าและบริการ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : เมืองเกษตรสีเขียว (Green Agriculture) 

ที่มาและทิศทางในการพัฒนา :  
ศักยภาพในภาคการเกษตร ถือว่าจังหวัดล าพูนเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญ ทั้งพืชไร่ พืชสวน 

(ล าไย มะม่วง ข้าว พืชผัก) สินค้าปศุสัตว์ (สุกร โคนม) และโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป                               เอ้ือ
ต่อการเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรสีเขียว ซึ่งก าลังเป็นที่ต้องการของกลุ่มผู้บริโภค แต่เกษตรกรยังขาดพ้ืนฐาน
และการให้ความส าคัญในการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยอย่างเป็นระบบ รวมทั้งการพัฒนาแหล่งน้ าและที่ดิน
และปัจจัยการผลิตอ่ืนๆ ตลอดจนการพัฒนาสมรรถนะเกษตรกรให้ก้าวไปสู่เกษตรกรปราดเปรื่อง (smart 
farmers) การรวมกลุ่มการผลิตในรูปแบบเกษตรแปลงใหญ่ ตลอดจนการสร้างทิศทางการเพาะปลูกและพัฒนา
คุณภาพล าไยล าพูนให้มีทิศทางทางการตลาดที่ชัดเจน ได้แก่ การผลิตล าไยคุณภาพผลโตเพ่ือการแปรรูป และ
การผลิตล าไยปลอดภัยและอินทรีย์ เพ่ือพัฒนาสู่ล าไยพรีเมี่ยม ส าหรับการจ าหน่ายเพ่ือการบริโภคสด (โดยการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูล าไยล าพูนที่เป็นที่รู้จัก คือ พันธุ์สีชมพู พันธุ์เบี้ยวเขียว และพันธุ์แห้ว) การสร้างกลไกการผลิต
และการตลาดแบบครบวงจร โดย smart farmers และการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสนับสนุน
การผลิตตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันและมูลค่าเพ่ิมทางการตลาด  

ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย  
(1) จ านวนแปลงล าไยที่ได้รับการรวมกลุ่มการผลิตในรูปแบบแปลงใหญ่เพ่ือการแปรรูป

เพ่ิมข้ึน จ านวน 800 ไร่ (ค่าเป้าหมาย จ านวน 200 ไร่ต่อปี) 
(2) จ านวนการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกล าไยพันธุ์พ้ืนเมือง (พันธุ์สีชมพู พันธุ์เบี้ยวเขียว และพันธุ์

แห้ว) เ พ่ือส่งเสริมและพัฒนาเป็นล าไยพรี เมี่ยมรองรับการตลาดเพ่ือการบริโภคสดเพ่ิมขึ้นจ านวน                            
200 ไร่ (ค่าเป้าหมาย จ านวน 50 ไร่ต่อปี)  

(3) จ านวนพื้นที่เพาะปลูกข้าวพันธุ์ดีเพ่ิมข้ึน 1,000 ไร่ (ค่าเป้าหมาย 250 ไร่ต่อปี)  
(4) ความส าเร็จในการสร้างเครือข่ายผู้ผลิต/ผู้ประกอบการสินค้าพืชผักเกษตรปลอดภัย /สินค้า

เกษตรอินทรีย์ ผลิตภัณฑ์แปรรูปทางการเกษตรจังหวัดล าพูนเพ่ิมข้ึน 200 ราย (ค่าเป้าหมาย 50 รายต่อปี)  
(5) รายได้จากการจ าหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัย/สินค้าเกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์แปรรูป

จากผลผลิตทางการเกษตรจังหวัดล าพูนเพ่ิมข้ึนปีละ 5,000,000 บาท 
(6) จ านวนเกษตรกรที่ผ่านการอบรมเกษตรสีเขียวเพ่ิมขึ้น 1,000 คน (ค่าเป้าหมาย 250 

คนต่อปี) 
  
กลยุทธ์  

 1. พัฒนาปัจจัยการผลิตเพ่ือรองรับเกษตรสีเขียว 
 2. พัฒนาระบบเกษตรสีเขียวด้วยนวัตกรรม 

 3. สร้างมูลค่าเพ่ิมทางการตลาด โดยการบริหารจัดการด้านการตลาดในเชิงรุก 
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ต้นทาง

พัฒนาปัจจัยการผลิต
รองรับเกษตรสีเขียว

1.พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอและ
เหมาะสมต่อระบบเกษตร
สีเขียว
2.พัฒนาพันธุ์สินค้าเกษตรท้องถิ่น 
เช่น ล าไยพันธ์ุดี 
ข้าวพันธุ์ดี
3.พัฒนาเกษตรกรปราดเปรือ่ง
ต้นแบบท่ีสามารถใช้เทคโนโลยี
สีเขียวได้
4.พัฒนาระบบอัจฉริยะเพื่อสนับสนุน
การวางแผนการผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัย
- ปัจจัยสู่การพัฒนา การขยายผล
โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง
ต้นแบบ (Smart farmers)

1. สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีใน
การวางแผน ควบคุมและเพิ่ม
ผลิตภาพของเกษตรสีเขียว
2.ส่งเสริมการพัฒนาบรรจุภัณฑ์
สินค้าเกษตรสีเขียวเชิง
สร้างสรรค์จากฐานวัฒนธรรม
เกษตรท้องถิ่น3.สร้างมาตรฐาน
ตามความต้องการของตลาด
-โครงการพัฒนาแปลง
ปราดเปรื่อง (Smart Farms)

พัฒนาระบบเกษตรสีเขียว
ด้วยนวัตกรรม

กลางทาง ปลายทาง

สร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางการตลาด

--พัฒนาช่องทางกลุ่มตลาดคุณภาพ
ที่นิยมสินค้าเกษตรปลอดภยัและมี
ก าลังซื้อสูง
1.พัฒนาแบรนด์สินค้าเกษตรสเีขียว
ล าพูนให้เป็นสินค้าระดับพรีเมยีม 
(Awareness) 
2.ส่งเสริมการตลาดเชิงรุกและ
สร้างสรรค์โดยให้ลกูค้าสามารถ 
สัมผัสสินค้าเกษตรปลอดภัยของ
ล าพูน ทางออนไลน์ หรือ 
ในงานเทศกาลต่าง ๆ
3.พัฒนาเวปไซต์กลางเพื่อเป็นศูนย์
จัดจ าหน่ายสินค้า เกษตรปลอดภัย
ล าพูน และ การขายสินค้าใน 
e-commerce กลางท่ีนิยมในตลาด
ต่าง ๆ เช่น Green Net
4.เชื่อมโยงเกษตรกรกับผู้ให้บรกิาร
โลจิสติกส์ (3PLs) สู่ตลาดใน
ประเทศ 
และ ตลาดต่างประเทศท่ีมีศักยภาพ 
5.พัฒนาระบบ Tracking และ 
Tracing  สินค้าเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
และ 
การตรวจสอบคุณภาพย้อนหลงั
จนถึงต้นทาง ณ วัตถุดิบในการผลิต
-โครงการ Lamphun Green 
Farmers' Market

ห่วงโซ่คุณค่า (Value chain strategies) 
  ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) กิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการน าผลผลิตหรือบริการ                      

ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงผู้บริโภคและสิ้นสุดการใช้ประโยชน์ของสินค้าและบริการ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : เมืองจุดหมายปลายทางแห่งการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์วัฒนธรรม 
(Cultural Experience Destination) 

ที่มาและทิศทางในการพัฒนา :  
จังหวัดล าพูนมีความโดดเด่นทางด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่สืบทอดมายาวนานและมีความโดด

เด่นของการเป็นเมืองโบราณที่มีอายุ 1,300 กว่าปี ยังคงมีแหล่งโบราณสถาน และความเป็นมา ที่น่าศึกษา นับ
ได้ว่าเป็นแหล่งเรียนรู้ต้นธารแห่งอารยะธรรมของล้านนา หรือบางท่านก็เรียกว่า แสงแรกแห่งล้านนา มี
ศักยภาพในการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและการเกษตร เพ่ือเป็นการ
ก าหนดทิศทางในการพัฒนาที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ จึงมุ่งเน้นพัฒนาการเป็นเมืองที่เป็นจุดหมายปลายทาง
ของนักท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์ด้านวัฒนธรรมและการเป็นแหล่งเรียนรู้ ศึกษาดูงานเชิงวัฒนธรรม และ
เพ่ือให้การขับเคลื่อนบรรลุตามยุทธศาสตร์จึงมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ในการ
วางแผนและจัดการการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์วัฒนธรรมล้านนา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค
เพ่ือการท่องเที่ยวที่สะดวกปลอดภัย  พัฒนาแผนการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการท่องเที่ยว  ตามปฏิทินงานที่
ส าคัญในรอบปี  ส่งเสริมและพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม รองรับการท่องเที่ยวแบบพ านักอาศัย
แบบระยะสั้นและระยะยาว ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างประสบการณ์  ที่ประทับใจแก่
นักท่องเที่ยวและผู้เยี่ยมเยือน และเชื่อมโยงการตลาดเชิงรุกร่วมกับ ททท. และภาคเอกชน เพ่ือสร้างความโดด
เด่นและจูงใจในการพัฒนาสู่จุดหมายปลายทางแห่งการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์วัฒนธรรม 

ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย  
(1) จ านวนผู้ผ่านการอบรมหลักสูตรอบรมด้านการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์วัฒนธรรม 

จ านวน 360 คน (ค่าเป้าหมาย 90 คนต่อปี)  
(2) จ านวนโปรแกรมการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของล าพูน  

12 เดือน 12 โปรแกรม  
 (3) จ านวนชุมชนเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตวัฒนธรรมได้รับการพัฒนา 8 ชุมชน                   

(ค่าเป้าหมาย 2 ชุมชนต่อปี)  
 (4) จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 (ค่าเป้าหมายร้อยละ 1.25 ต่อปี)  
 (5) ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในพ้ืนที่จังหวัดล าพูนเพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 

(ค่าเป้าหมายร้อยละ 1.25 ต่อปี)  
 
กลยุทธ์  
  (1) สร้างโปรแกรมการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์วัฒนธรรม เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว                        
เชิงธรรมชาติและการเกษตร 
  (2) พัฒนาบุคลากรการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์วัฒนธรรม และการจัดการความรู้                        
เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ 
  (3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งท่องเที่ยวให้มีคุณภาพมาตรฐานรองรับนักท่องเที่ยวทุก
กลุ่มวัย 
  (4) พัฒนาช่องทางการตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
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ห่วงโซ่คุณค่า (Value chain strategies) 
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) กิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการน าผลผลิตหรือบริการ                

ตั้งแต่เริ่มต้น จนถึงผู้บริโภคและสิ้นสุดการใช้ประโยชน์ของสินค้าและบริการ  
 

 
 
 
 

 

ต้นทาง

สร้างโปรแกรม               
การท่องเที่ยวฯ

1. สร้างกิจกรรมประสบการณ์
ในแหล่งท่องเที่ยวเดิม
2.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่
3.เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว 
ร้านอาหาร ของที่ระลึกและ
ชุมชนชาติพันธ์ุต่างๆ เป็น
โปรแกรมท่องเที่ยว
4.ยกระดับเทศกาลเชิง
วัฒนธรรมให้มีความเป็น
นานาชาติ

1.พัฒนาหลักสูตรความรู้ใน
สถานศึกษา
2.พัฒนาหลักสูตรและบคุลากร
การท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์
วัฒนธรรม
3.พัฒนาหลักสูตรการท่องเที่ยว   
เชิงประสบการณ์วัฒนธรรม  
ส าหรับชุมชน

พัฒนาบุคลากร
และแหล่งท่องเท่ียว

กลางทาง ปลายทาง

พัฒนาช่องทาง
การตลาด

-พัฒนาช่องทางและเจาะกลุ่ม
ตลาดที่นิยมการท่องเที่ยวเชิง
ประสบการณ์และมีก าลังซื้อสงู
1.พัฒนาแบรนด์การท่องเที่ยว
ให้เป็น จุดหมายปลายทางที่โดด
เด่นด้านประสบการณ์
วัฒนธรรม (Awareness)
2.พัฒนาเวปไซต์กลางเพื่อเป็น
ช่องทางการสืบค้นข้อมูลการ
ท่องเที่ยวอย่างครบวงจร และใน 
e-tourism ที่นิยม เช่น Air 
B&B, Agoda เป็นต้น
3.เชื่อมโยงชุมชนท่องเที่ยวสู่
ตลาดในประเทศและ
ต่างประเทศ
4.พัฒนาระบบข้อมูลสนับสนุน
การวางแผนและจัดการ
ท่องเที่ยววัฒนธรรมเชิงรุก
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาสู่เมืองแห่งคุณภาพชีวิต (Quality of Life) 

ที่มาและทิศทางในการพัฒนา :  
ถึงแม้ว่าล าพูนจะเป็นจังหวัดเล็กๆ แต่สภาพความหลากหลายทางสังคมและการเป็นจุดเชื่อมต่อของ

จังหวัดใกล้เคียง และมีโครงข่ายการคมนาคมที่เชื่อมโยงทุกด้านของพ้ืนที่ ประกอบกับประชากรแรงงานของ
โรงงานอุตสาหกรรมจ านวน 900 กว่าโรงงาน กลุ่มแรงงานชาวต่างชาติภาคการเกษตร ตามฤดูกาลผลิต 
จังหวัดล าพูนจึงมีประชากรแฝงเพ่ิมขึ้นจ านวนเกือบ 100,000 คน และช่วงอายุของประชาชนชาวจังหวัด
ล าพูนที่เข้าสู่วัยผู้สูงอายุเป็นจ านวนมาก การพัฒนาคนในทุกช่วงวัย และการสร้าง ความมั่นคงปลอดภัยให้แก่
ประชาชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ทุกกลุ่มจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพ่ือที่จะเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาสังคมอย่าง
ยั่งยืน 

ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย  
 (1) จ านวนชุมขนที่มีระบบการดูแลผู้สูงอายุและพิการโดยชุมชนแบบบูรณาการเพ่ิมขึ้นไม่

น้อยกว่า 36 แห่ง (ค่าเป้าหมาย จ านวน 9 แห่งต่อปี) 
 (2) จ านวนนักเรียนเยาวชนที่ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ ผู้ พิการ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ได้รับ

การส่งเสริมการเรียนรู้ทักษะและส่งเสริมพัฒนาอาชีพเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4 (ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 1 ต่อปี) 
  (3) จ านวนชุมชนต้นแบบในการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 

จากจ านวนต าบลทั้งสิ้น 51 ต าบล (ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 2.5 ต่อปี) 
 (4) จ านวนเครือข่ายสหวิชาชีพและภาคประชาชนต่อต้ านการค้ามนุษย์ เ พ่ิมขึ้น                     

8 เครือข่าย (ค่าเป้าหมาย 2 เครือข่ายต่อปี) 
 (5) สัดส่วนของปัญหาสังคมด้านคดียาเสพติดลดลงร้อยละ 2.5 (ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 

0.625 ต่อปี)  
 (6) จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนได้รับการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 (ค่า

เป้าหมาย ร้อยละ 5 ต่อปี)   
 

กลยุทธ์  
 (1) ปลูกจิตส านักรักบ้านและชุมชน เพ่ืออนุรักษ์วิถีชีวิตท้องถิ่นท่ีดีงาม 
 (2) สร้างโอกาสและพัฒนาพัฒนาภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มวัย 
 (3) พัฒนาสังคมน่าอยู่ สู่ความยั่งยืน  
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ห่วงโซ่คุณค่า (Value chain strategies) 
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) กิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการน าผลผลิตหรือบริการ         

ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ  
 

 

 
 
 
 
 

 

ต้นทาง

ปลูกจิตส านึกรัก
บ้านและชุมชน

1.บริหารจัดการชุมชน 
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง
2.ปลูกจิตส านึกในคุณธรรม
จริยธรรม สร้างความปรองดอง
สมานฉันท์
3.สร้างความตระหนักและ
อนุรักษ์วิถีชีวิตท้องถิ่นที่ดีงาม

1.สร้างโอกาสการเรียนรู้ การ
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่
คนทุกกลุ่มทุกวัย โดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุและผู้พิการ
2.เสริมสร้างความมั่นคง ปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
3.ปรับปรุงและพัฒนา
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานในหมู่บ้าน
และชุมชน

สร้างโอกาสและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต

ในทุกกลุ่มวัย 

กลางทาง ปลายทาง

พัฒนาสังคมน่าอยู่
สู่ความยั่งยืน

1.สร้างความเชื่อมั่นให้แก่สังคม
และประชาชน ผู้ที่อยู่อาศัยใน
จังหวัด
2.ส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่เป็น
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ประชาชน
2.ส่งเสริมเอกลัษณว์ิถีชุมชน 
เพื่อความอบอุ่นและยั่งยืน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : การพัฒนาสู่เมืองนิเวศน์ (Eco-town) 

ที่มาและทิศทางในการพัฒนา :  
จังหวัดล าพูนถือว่ามีความหลากหลายและสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ในห้วง

ที่ผ่านมาจ านวนพ้ืนที่ป่าไม้ยังอยู่ในค่าเฉลี่ยในระดับเกณฑ์กลางของค่ามาตรฐานที่ก าหนด ประกอบกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ ายังไม่เป็นระบบเท่าท่ีควร อีกท้ังยังเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม                   ทั้ง
ในเขตและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจ านวน 900 กว่าโรงงาน จึงจ าเป็นจะต้องมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นพ้ืนฐานการพัฒนาของจังหวัด                            
อย่างยั่งยืนต่อไป   

ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย  
(1) จ านวนพื้นที่ป่าไม้ที่ได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูเพ่ิมข้ึน 400 ไร่ (ค่าเป้าหมาย 100 ไร่ ต่อปี) 
(2) มีการฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งน้ า (แม่น้ า ล าคลอง ห้วย ฝาย ระบบส่งน้ า) เพ่ิมขึ้น 80 แห่ง 

(ค่าเป้าหมาย 20 แห่งต่อปี) 
 (3) ผลการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน

ที่ก าหนด (ค่า PM10, จุด Hotspot, จ านวนวันที่อากาศโปร่งใส) 
 (4) จ านวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมที่เข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมสีเขียวเพ่ิมข้ึน 320 ราย 

(ค่าเป้าหมาย 80 รายต่อปี) 
 (5) จ านวนเครือข่ายด้านทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ

เพ่ิมข้ึน 16 เครือข่าย (ค่าเป้าหมาย จ านวน 4 เครือข่ายต่อปี)  
  
กลยุทธ์  
    (1) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีคุณค่า  

 (2) เพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งในการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 (3) การใช้นวัตกรรมเพ่ือการบริหารจัดการและเป็นฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
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ห่วงโซ่คุณค่า (Value chain strategies) 
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) กิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการน าผลผลิตหรือบริการ         

ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต้นทาง

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้
ประโยชน์จาก

ทรัพยากร
อย่างมีคุณค่า

-พัฒนาบุคลากร
1)ปลูกจิตส านึกและสง่เสรมิการ
สร้างเครือข่ายอนุรักษ์และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม
2)สร้างกระบวนการมีส่วนรว่ม
ระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ
และเอกชน  

-สร้างความพร้อม
1)การแลกเปลี่ยนเรียนรู้รว่มกันใน
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
และพลังงานทางเลือก
2)พัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน 
ภาครัฐและภาคเอกชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ

เพ่ิมขีดความสามารถ
และศักยภาพชุมชนฯ

กลางทาง ปลายทาง

การใช้นวัตกรรมเพ่ือ
การบริหารจัดการ

-พัฒนาองค์กรเพ่ือความยั่งยืน
ในการบริหารจัดการ 
1)พัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ
2)สนับสนุนการบริหารจดัการ
โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
3)ส่งเสริมการจัดท าผงั               
การใช้พื้นที่เพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 
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 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  

 วิสัยทัศน์ 
“ล าพูน : นครแห่งทุนทางวัฒนธรรมชุมชน” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดล้าพูน (พ.ศ. 2561 -2564) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถประชาชนบนรากฐานทุนวัฒนธรรมชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาภูมินิเวศวัฒนธรรมและอารยสถาปัตย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเมืองวัฒนธรรม สู่เศรษฐกิจชุมชนสร้างสรรค์ 

 
2.ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
          2.1 วิสัยทัศน์ พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาของเทศบาลเมืองล้าพูน 

 วิสัยทัศน์ของเทศบาลเมืองล้าพูน 
     “ล าพูน เป็นเมืองเก่าที่มีเสน่ห์  มีคุณภาพชีวิตที่ดี บนวิถีความพอเพียง” 

 
จากวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดขึ้นเป็นกรอบและแนวทางไปสู่การก าหนดพันธกิจ และจุดมุ่งหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืนของเทศบาลเมืองล าพูน  ดังนี้ 

พันธกิจของเทศบาลเมืองล้าพูน 
 พันธกิจหลักท่ี 1    

การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
พันธกิจหลักท่ี 2  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
พันธกิจหลักท่ี 3  

การปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษา และสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน 
 พันธกิจหลักท่ี 4  

การปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชน เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต  

พันธกิจหลักท่ี 5  
การปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการ ตลอดจนความมั่นคง และปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของเทศบาลเมืองล้าพูน 
1. การรื้อฟ้ืนบรรยากาศ นครหริภุญชัยให้มีเอกลักษณ์ของเมืองเก่าท่ีมีชีวิต รวมทั้งส่งเสริมวิถีชีวิต

     ความเป็นอยู่แบบล้านนา และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้ดีขึ้น ลดมลพิษจากสิ่งแวดล้อม 
3. ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยู่อย่างพอเพียง 

 4. องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง และประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ประชาชนมี 
     ความรู้สึกม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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 จากวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และจุดมุ่งหมาย (Goals) ของการพัฒนาเทศบาลเมือง
ล าพูน สามารถน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ที่จะต้องด าเนินการพัฒนาตามล าดับขั้นตอน ที่มุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหาของเทศบาล การตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก   โดยยึดนโยบายรัฐบาล นโยบายของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดล าพูน กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าพูน และนโยบายของ
ผู้บริหาร เป็นส าคัญ รวมทั้งค านึงถึงศักยภาพ และข้อจ ากัดด้านงบประมาณไปพร้อมๆ กัน จึงเป็นการวางแนว
ทางการพัฒนาที่มีทิศทางที่ชัดเจน และตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 
          2.2 ยุทธศาสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพการศึกษา เผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สืบ
สานศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน        
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ภูมิสถาปัตยกรรมในเขตเมืองเก่า รวมทั้ง

การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนบน

พ้ืนฐานแห่งความพอเพียง 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม การเมือง และบริหารราชการท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารจัดการที่ดี 
 

          2.3 เป้าประสงค์ ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 

เป้าประสงค์ ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 
2564 

1. ส่งเสริมคุณภาพการศึกษา
และการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

จ านวนโครงการ/กิจกรรม
เกี่ยวกับส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษาและการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
ด าเนินการในแต่ละปีเพ่ือ 
ให้บรรลุเป้าประสงค์ 

4 8 12 16 

2. การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

จ านวนโครงการ/กิจกรรม
เกี่ยวกับ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืนที่ด าเนินการในแต่
ละปีเพ่ือให้บรรลุ
เป้าประสงค์ 

4 8 12 16 
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เป้าประสงค์ ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 
2564 

3. ประชาชนได้รับบริการด้าน
สาธารณสุขที่ได้มาตรฐานและ
ทั่วถึงรวมทั้งมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

จ านวนโครงการ/กิจกรรม
เกี่ยวกับ ประชาชนได้รับ
บริการด้านสาธารณสุขที่ได้
มาตรฐานและท่ัวถึงรวมทั้ง
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ที่ด าเนิน 
การในแต่ละปีเพื่อให้บรรลุ
เป้าประสงค์ 

4 8 12 16 

4. พัฒนาภูมิสถาปัตยกรรม 
ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการในเขตเมืองเก่า
ให้ได้มาตรฐาน และเพียงพอ
ต่อความต้องการของ
ประชาชน และนักท่องเที่ยว 

จ านวนโครงการ/กิจกรรม
เกี่ยวกับการพัฒนาภูมิ
สถาปัตยกรรมระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
ในเขตเมืองเก่าให้ได้
มาตรฐานและเพียงพอต่อ
ความต้องการของ
ประชาชนและนักท่องเที่ยว
ที่ด าเนินการในแต่ละปี
เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ 

4 8 12 16 

5.  ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของเทศบาล ได้รับ
บริการสาธารณะอย่างทั่วถึง 
และมีความปลอดภัย 

จ านวนโครงการ/กิจกรรม
เกี่ยวกับประชาชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของ
เทศบาล ได้รับบริการ 
สาธารณะอย่างทั่วถึง และมี
ความปลอดภัยที่ด าเนิน 
การในแต่ละปีเพื่อให้บรรลุ
เป้าประสงค์ 

4 8 12 16 

6. การบริหารราชการท้องถิ่น
เป็นไปตามหลักการบริหาร
จั ด ก า รที่ ดี แ ล ะ เ ค รื่ อ ง มื อ
เครื่องใช้ได้รับการปรับปรุง
และพัฒนา 

จ านวนโครงการ/กิจกรรม
เกี่ยวกับการบริหารราชการ
ท้องถิ่นเป็นไปตามหลักการ
บริหารจัดการที่ดีและ
เครื่องมือเครื่องใช้ได้รับการ
ปรับปรุงและพัฒนาที่
ด าเนินการในแต่ละปีเพ่ือ 
ให้บรรลุเป้าประสงค์ 

4 8 12 16 
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          2.4 กลยุทธ์ 
1. พัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางการพัฒนา ดังนี      
1.1. ส่งเสริมให้มีการสืบสาน  วัฒนธรรม  ประเพณีพิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้านและเอกลักษณ์ของท้องถิ่น  

รวมทั้งรื้อฟ้ืนบรรยากาศของเมืองโบราณ 
1.2. ส่งเสริมศาสนา พัฒนา  ปรับปรุงวัดและฟ้ืนฟูสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ ในเขตเทศบาล  
1.3. ส่งเสริมพัฒนา และยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระบบให้กับประชาชนเพ่ือก้าวทัน

ประชาคมอาเซียน 
1.4. ปลูกฝังความภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  สร้างเสริมวินัย  คุณธรรม และจริยธรรม

อันดีงามให้เยาวชน 
1.5. ส่งเสริมการศึกษาเผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่เยาวชนและประชาชน 
 

2. พัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
แนวทางการพัฒนา ดังนี      
2.1. สร้างจิตส านึก ความตระหนักและเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม 
2.2. เฝ้าระวังด้านภัยพิบัติ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
2.3. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพัฒนาพลังงานทางเลือก 

3. พัฒนาด้านสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา ดังนี      
3.1. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต สวัสดิการและนันทนาการแก่ประชาชน รวมทั้งจัดตั้ง

กองทุนเลี้ยงชีพ  ดูแลผู้พิการในชุมชน และผู้ด้อยโอกาสในเขตเทศบาลอย่างท่ัวถึง 
3.2. ส่งเสริมสุขภาพ ควบคุมป้องกันโรคฟ้ืนฟูสมรรถภาพแก่ประชาชน และส่งเสริมการ

รักษาพยาบาลที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานแก่ประชาชน 
3.3. พัฒนางานสุขาภิบาลและคุ้มครองผู้บริโภค 
3.4. ส่งเสริมการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร 
3.5. ก ากับ ดูแล และให้การบ าบัดผู้ติดยาเสพติด พร้อมสร้างระบบป้องกันการติดยาเสพติดของ

เยาวชนและประชาชนโดยทั่วไป  

4. พัฒนาด้านระบบโครงสร้างพื นฐาน ภูมิสถาปัตยกรรมในเขตเมืองเก่า รวมทั งการพัฒนา
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

แนวทางการพัฒนา ดังนี    
4.1. ด าเนินการก่อสร้างปรับปรุงและบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการภูมิ

สถาปัตยกรรมในเขตเมืองเก่า เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
4.2. พัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดิน พัฒนาพื้นที่สีเขียว พัฒนาระบบการวางผังเมืองในเขตเมืองเก่า 

และระบบโครงข่ายเส้นทางจักรยาน 
4.3. พัฒนา ส่งเสริมอาชีพและการเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนรวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวของ

เมืองล าพูนอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 
4.4. สร้างเครือข่ายระบบการตลาด และพัฒนาผลิตภัณฑ์ ให้ได้มาตรฐาน 
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5. พัฒนาด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน  
แนวทางการพัฒนา ดังนี      
5.1. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
5.2. ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรและสร้างเครือข่ายแกนน าในแต่ละชุมชนให้เข้มแข็ง 
5.3. สร้างการรับรู้ และมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดบริการสาธารณะของเทศบาล 

6. พัฒนาด้านสังคม การเมือง และบริหารราชการท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
จัดการที่ดี 

แนวทางการพัฒนา ดังนี     
6.1. ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยกับการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่น  
6.2. จัดระบบรับแจ้งเหตุ ดูแลความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน การป้องกันและบรรเทา สาธารณ

ภัยรวมทั้งพัฒนาระบบการจราจร และจัดระเบียบพื้นที่ หาบเร่ แผงลอยในเขตเทศบาล 
6.3. พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากร สร้างเสริมคุณธรรมและจริยธรรมอย่างต่อเนื่อง

เป็นระบบ 
6.4. ปรับปรุง พัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้สถานที่ในการปฏิบัติงาน เพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กร 

และน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
6.5. ปรับปรุงพัฒนารายได้ของเทศบาล  บริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต ปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพและโปร่งใส 
    

          2.5 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลเมืองล้าพูน 

      จากการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐาน และศักยภาพของเทศบาลเมืองล าพูน จึงก าหนดจุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ (Positioning) เทศบาลไว้ใน 3 ประเด็น คือ  

1. การอนุรักษ์ สืบสานมรดกทางวัฒนธรรม ภูมิสถาปัตยกรรม เพ่ือเสริมสร้างอัตลักษณ์เมือง    
2. การพัฒนาบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมือง ให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน   
3. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การอนุรักษ์ สืบสาน

มรดกทางวัฒนธรรม  

ภูมิสถาปัตยกรรม เพื่อ

เสริมสร้างอัตลักษณ์

เมอืง

3. การสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

(Positioning)

2. การพัฒนาบริหาร

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมเมอืง 

ให้เป็นเมอืงน่าอยู่

อย่างยั่งยืน
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2.6 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองล าพูน มุ่งพัฒนา 6 ด้าน ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพการศึกษา เผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สืบสานศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ภูมิสถาปัตยกรรมในเขตเมืองเก่า รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนบนพ้ืนฐานแห่งความพอเพียง ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้านสังคม การเมือง และบริหารราชการท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองล้าพูน พ.ศ. 2561-2564 ในภาพรวม 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์

จังหวัดล าพูน 

ยุทธศาสตร์

การพัฒนา

ขององค์การ

บริหาร     

ส่วนจังหวัด

ล าพูน 

ยุทธศาสตร์

การพัฒนา

ของเทศบาล

เมอืงล าพูน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

เมืองหัตถ 

นวัตกรรม 

สรา้งสรรค์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

เมืองเกษตรสีเขียว 

ปลอดภัยและ

ปราดเปร่ือง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

เมืองจุดหมายปลายทาง

แห่งการท่องเที่ยวเชงิ

ประสบการณ์วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

เมืองแห่งคุณภาพ

ชีวติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

เมืองนิเวศน ์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาและเพิ่มขีด

ความสามารถประชาชนบนรากฐานทนุ

ทางวัฒนธรรมชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาภมูินิเวศ

วัฒนธรรมและอารยสถาปัตย์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4        

ด้านระบบ

โครงสรา้งพืน้ฐาน 

ภูมิสถาปัตยกรรม

ในเขตเมืองเก่า 

รวมทั้งการพัฒนา

เศรษฐกิจและการ

ท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 5       

ด้านการสรา้ง

ความเขม้แข็ง

ของชุมชน การมี

ส่วนร่วมของ

ประชาชน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1       

ด้านส่งเสรมิ

คุณภาพ

การศึกษา  

ศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม 

และปรัชญาของ

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2    

ด้านการบรหิาร

จัดการ

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

สิ่งแวดล้อม

อย่างย่ังยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3   

ด้าน

สาธารณสุข 

และคุณภาพ

ชีวติ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 6                

ด้านสังคม 

การเมือง และ

บรหิารราชการ

ท้องถิ่นให้เป็นไป

ตามหลกัการ

บรหิารจัดการที่ด ี

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเมือง

วัฒนธรรม สู่เศรษฐกิจชุมชนสรา้งสรรค์ 

วสิัยทัศน์ของเทศบาลเมอืงล าพูน 

“ล าพูน เป็นเมืองเกา่ที่มีเสนห่์         

มีคุณภาพชีวติที่ดี                      

บนวิถีความพอเพียง” 

วสิัยทัศน์ขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดล าพูน 

“ล าพูน : นครแห่งทุนทาง

วัฒนธรรมชุมชน” 

วสิัยทัศน์ของจังหวัดล าพูน 

“เมืองแหง่ความสุข  

บนความพอเพียง” 
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ยุทธศาสตรเ์ทศบาลเมืองล าพูน 

ยุทธศาสตร์ 

อบจ. 

และอปท.              

ในจังหวัด 

ยุทธศาสตร์

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์

กลุ่มจังหวดั 

แผนพัฒนา

เศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 12 

แผนยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ป ี

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นส่งเสริมคณุภาพการศึกษา  ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม 

และปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
1 3 1 3,9 2 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยนื 
2 2,5 3,4 4 5 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข และคุณภาพชวีติ  1 4 2 9 3 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบโครงสร้างพื้นฐานภูมสิถาปัตยกรรมในเขตเมอืง

เก่า รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกจิและการท่องเที่ยว 
2,3 1,3 1 3,7 2,6 

5.ยุทธศาสตร์การสรา้งความเข้มแข็งของชุมชน  

และการมสีว่นร่วมของประชาชน 
1 4 2,4 1 2 

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นสังคม การเมือง และบรหิารราชการท้องถิ่น ใหเ้ป็นไป

ตามหลักการบรหิารจัดการทีด่ ี
1,3 1,4 1,2,4 2,6 4,6 
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3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT ANALYSIS) ของเทศบาลเมืองล้าพูน 
เครื่องมือ  การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค – SWOT 
 

SWOT 
การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค  หรือที่รู้จักกันในชื่อย่อว่า SWOT  คือ  เครื่องมือ

เอนกประสงค์ที่มีคุณค่ายิ่ง  สามารถวิเคราะห์การจัดการเมืองได้ในหลายขั้นตอน  เช่น  ระหว่างการจัดท า
วิสัยทัศน์ หรือเตรียมการวิเคราะห์สภาพการณ์  เป็นต้น 
 สามารถใช้ SWOT เพ่ือให้ได้สภาพการณ์ที่ เป็นปัจจุบันของท้องถิ่น  ตลอดจนความสามารถ               
ของเทศบาลในการปฏิบัติการใช้ SWOT  ท าให้เกิดความคิดเชิงยุทธศาสตร์สมจริง 
 ซึ่งในเบื้องต้น  ต้องท าความเข้าใจกับความหมายของค าว่า จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค ใน
บริบทของการใช้แนวทางเชิงยุทธศาสตร์เสียก่อน  โดยอธิบายความหมายของจุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส  และ
อุปสรรค  พร้อมตัวอย่างให้เข้าใจได้โดยง่ายตามรายละเอียดตารางข้างล่างนี้ 

ความหมาย ตัวอย่าง 

 จุดแข็ง  สิ่งที่เกิดเองตามธรรมชาติ  หรือท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 ทรัพยากรการบริหารหรือทุนทรัพย์ของเทศบาล  (แม่น้ า หรือโบราณสถาน) 
 จุดอ่อน  แหล่งทิ้งขยะหรือแหล่งเผาขยะท่ีผิดกฎหมาย 
 ข้อด้อยของเทศบาล  ในเขตตัวเมือง 
 โอกาส  แนวโน้มที่นักท่องเที่ยวต่างประเทศจะเยี่ยมชม 
 จังหวะอันเกิดจากปัจจัยภายนอกที่ส่งผลให้  โบราณสถานมากขึ้น  และมีผลท าให้มี 
 เทศบาลดีขึ้นและยกระดับความอยู่ดีกินดี  นักท่องเที่ยวในเขตเทศบาลเพ่ิมข้ึน 
 ของประชาชน  
 อุปสรรค  การระบายของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 ปัจจัยภายนอกที่อาจท าให้เกิดปัญหา  ลงต้นน้ าซึ่งท าให้แหล่งน้ าสกปรก  ท าให้เกิด 
  ปัญหาด้านสุขภาพและก่อให้เกิดกลิ่นเหม็น 

 

 
SWOT  สามารถใช้เพ่ือประเมิน 
➢ จุดแข็งและจุดอ่อนภายใน (กล่าวคือ อยู่ในอ านาจการควบคุมของเทศบาล) และ 
➢ โอกาสและอุปสรรคภายนอก  (กล่าวคือ  ไม่อยู่ในอ านาจการควบคุมของเทศบาล) 

ปัจจัยภายใน  อาจประกอบไปด้วย 
➢ ทรัพยากรการบริหาร : บุคคล การบริหารจัดการ ทรัพย์สินที่มีอยู่ตามธรรมชาติหรือที่มนุษย์ท าขึ้น

เศรษฐกิจ  ข้อมูล 
➢ ยุทธศาสตร์ในปัจจุบันของเทศบาล  หรือของหน่วยงานภายใน 
➢ ความเห็นชอบในนโยบายภายในของเทศบาล 
➢ สมรรถภาพและความสามารถของเทศบาลในการบังคับใช้นโยบาย 
➢ ความมีอิสระทางการคลังและอ านาจในการใช้ดุลพินิจของท้องถิ่น 
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ปัจจัยภายนอก  อาจประกอบด้วย 
➢ ข้อก าจัดทางทรัพยากรการบริหาร : เศรษฐกิจ  กายภาพ  ก าลังคน  และการบริหารจัดการซึ่งอยู่ภายนอก

หน่วยงาน 
➢ พลังต่าง ๆ :  ดุลอ านาจทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม และเทคโนโลยี 
➢ โครงสร้างสถาบันและการด าเนินการของภาคเอกชน  ซึ่งอยู่ภายนอกการควบคุมของเทศบาล 
➢ การให้ความสนับสนุนหรือคัดค้านของประชาชน 
➢ พันธกิจตามกฎหมาย 
 จากการศึกษาสภาพทั่วไปของเทศบาลเมืองล าพูน ได้น ามาก าหนดประเด็นเพ่ือการวิ เคราะห์ศักยภาพ
ของการพัฒนาของเทศบาล โดยใช้เทคนิค SWOT ANALYSIS การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน อันเป็นปัจจัย
ภายในเทศบาลและการวิเคราะห์โอกาสและข้อจ ากัดอันเป็นปัจจัยภายนอก ตามรายละเอียดของตารางการ
วิเคราะห์ ดังนี้ 

ตารางการวิเคราะห์ปัจจัยภายในของเทศบาลเมืองล้าพูน 
สรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในของเทศบาลเมืองล้าพูน 

ปัจจัยภายใน 
(Internal  Factors) 

จุดแข็ง 
(Strength) 

จุดอ่อน 
(Weakness) 

 

ด้านองค์กร 

1. วิสัยทัศน์ผู้บริหาร 
2. ความพร้อมและประสิทธิภาพ 
(มีความพร้อมทางด้านบุคลากรและมี
ความคล่องตัวในการบริหารงาน) 
3. ความร่วมมือของประชาชน /องค์กร 
/ ชุมชน 

1. ขาดบุคลากร/ค่าแรงเพ่ิม 
2. งบประมาณจ ากัด ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากส่วนกลางน้อยลง ส่วนมาก
เป็นงบประเภท เบี้ยยังชีพ เงินอุดหนุนอสม. 
(ปัญหาการกระจายอ านาจทางการคลัง , 
ปัญหาประสิทธิภาพการจัดเก็บ) 
3. ขาดคนมีความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ 
4. ความร่วมมือของประชาชน/องค์กร/
ชุมชนในการเข้าร่วมประชาคมแผนพัฒนา 

 

ด้านเศรษฐกิจ 

1. เป็นเมืองเก่า มีโบราณสถาน มีแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
2. เป็นแหล่งผลิต/จ าหน่าย สินค้า
พ้ืนเมือง และการบริการด้านสุขภาพ 
3. ศูนย์กลางจ าหน่ายผลผลิตด้ าน
การเกษตร 

1. ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 
2. ก า ร จั ด ก า ร ด้ า น ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค  
สาธารณูปการไม่เพียงพอ 
 

 

ด้านสิ่งแวดล้อม 

1. บ้านเมืองมีความสะอาด 
2. มีภูมิทัศน์เมืองที่สวยงาม 
3. มีการบริหารจัดการด้านขยะ น้ าเสีย 
ที่ด ี
4. การคมนาคมสะดวก 
5. สภาพอากาศดี (มีมลภาวะน้อย) 

1. มีน้ าเสียจากนอกเขตไหลผ่าน 
2. ประชาชนบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือใน
การคัดแยกขยะและดูแลสิ่งของสาธารณะ
หรือทรัพย์สินของทางราชการ 
3. มีเสียงรบกวนจากสถานบันเทิงที่อยู่ใกล้
เขตชุมชน  
4. ได้รับผลกระทบจากภาวะหมอก/ควัน 
5. ขาดนักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม 
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ปัจจัยภายใน 
(Internal  Factors) 

จุดแข็ง 
(Strength) 

จุดอ่อน 
(Weakness) 

 

ด้านสังคม 

1. มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 
2. ประชาชนมีความเป็นอยู่เรียบง่าย  
3. ชุมชนมีส่วนรว่มในกิจกรรมต่างๆ 
4. ประชาชนมีความสามัคคีกัน 
5. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
พอสมควร 
6 . ป ร ะช า ช น มี สุ ข ภ า พอน า มั ย ดี
พอสมควร 

1. ขาดสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
2. มาตรฐานการศึกษาในระดับประถมศึกษา
ยังไม่ดีพอ 
3. มีปัญหายาเสพติดในเยาวชน 
 

 
 
 

สรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกของเทศบาลเมืองล้าพูน 
ปัจจัยภายนอก 

(External  Factors) 
โอกาส 

(Opportunity) 
ข้อจ้ากัด 
(Treat) 

 

ด้านองค์กร 

1. นโยบายรัฐบาล (การกระจาย
อ านาจ) 
2. ได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
3 .  อยู่ ใ ก ล้ ศู น ย์ ก ล า ง ก า ร ศึ ก ษ า
ภาคเหนือตอนบน 
4. ฟ้ืนฟูสถานที่ส าคัญทางประวัติ 
ศาสตร์ 
5.นโยบายของรัฐบาลด้านการสร้าง
ความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

1. นโยบายในการจัดสรรเงินอุดหนุนของ
รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลง  
2. การมีส่วนร่วมของ  อปท. ยังมีน้อย 
 

 

 

ด้านสังคม 

1. เป็นเมืองเก่าตามแผนแม่บทและผัง
แม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณ
เมืองเก่าล าพูน 
2. ความเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับ
จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดใกล้เคียง 
3. การเจริญเติบโตของเทคโนโลยีการ
สื่อสาร 
4. การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา 
5.ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในชุมชน  
(จากรัฐบาล) 

1. การขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมที่อยู่
ใ ก ล้ เ ข ต เ ท ศ บ า ล ท า ใ ห้ เ กิ ด ปั ญ ห า
อาชญากรรม ยาเสพติด  การมั่วสุม 
2. การพัฒนาด้านการศึกษาในจังหวัด
ใกล้เคียงมาตรฐานสูงกว่า   
3. ความเจริญทางเทคโนโลยีท าให้เกิดการ
หลั่งไหลของวัฒนธรรมที่ไม่พึงประสงค์  ท า
ให้วิถีชีวิตของคนในเขตเปลี่ยนไป 
4. สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น 
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ปัจจัยภายนอก 
(External  Factors) 

โอกาส 
(Opportunity) 

ข้อจ้ากัด 
(Treat) 

 

ด้านเศรษฐกิจ 

1. มีนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือตั้งอยู่
ใกล้ช่วยสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ 
2. นโยบายรัฐบาล เช่น โครงการ
พัฒนาเมือง 
3. การพัฒนาเส้นทางคมนาคม
สนับสนุนความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจ
รองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
4. โครงการเมืองแฝดเชียงใหม่-ล าพูน 
5. แผนและผังแม่บทเมืองเก่าล าพูน 

1. นโยบายการพัฒนาของจังหวัดล าพูน 
เน้นการเกษตรแต่ประชาชนส่วนใหญ่ในเขต
เทศบาลไม่ได้ประกอบอาชีพทางการเกษตร  
2. อาชีพของประชาชนอยู่ในวงจ ากัดไม่
หลากหลาย เช่น รับจ้าง  ข้าราชการ  มีผล
ต่อการพัฒนา 
3. ที่ตั้งของเทศบาลเมืองล าพูนอยู่ใกล้
เชียงใหม่  ท าให้ประชาชนไปใช้จ่ายใน
เชียงใหม่ (นโยบายการพัฒนาเมืองหลัก) 
4. การจัดเก็บภาษีได้น้อยลงเนื่อง 
จากประชาชนมีรายได้ลดลง 

 

 

ด้านสิ่งแวดล้อม 

1. การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเนื่องจาก
ล าพูนเป็นเมืองโบราณ 1,๔00 ปี 
2. มีการบูรณาการโครงการสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน อาทิ โครงการ
สาธาณูปโภคใต้ดิน ,โครงการ LOW 
CARBON CITY  โครงการเมืองปั่นได้
เมืองปั่นดี 

1. ขาดความร่วมมือจากประชาชนนอกเขต
ในการก าจัดขยะและการจัดการน้ าเสีย (การ
ที่ประชาชนนอกเขตมาประกอบอาชีพ ก่อ
ปัญหา ขยะ  น้ าเสีย) 
2. ไม่ได้รับความร่วมมือจาก อปท.  นอก
เขตเทศบาลในการจัดการสิ่งแวดล้อม (น้ า
เสีย ขยะ) 
3. งบประมาณช่วยเหลือด้านการจัดการ
สิ่ งแวดล้อมมีน้อยจากองค์กรภายนอก 
(จังหวัด ภาครัฐบาล) 
4.  นโยบายของจั งหวัดไม่ ได้ เน้นด้ าน
สิ่งแวดล้อม 

 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ เทศบาล 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 

3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ เทศบาล 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 

ประเทศ โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพ่ือที่จะให้มี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์ 
อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิด
ที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 
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Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 
ธันวาคม 2558 ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือ
แนวทางท่ีจะให้ AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

 


