


คํานํา 
 

 เมืองเกาลําพูน หรืออาณาจักรหริภุญไชยในอดีตเปนราชธานีแหงแรกของภาคเหนือที่

แสดงใหเห็นรอยตออารยธรรมจากอาณาจักรทวารวดีที่มาจากภาคกลาง และเปนรากฐานอารยธรรม 

ลานชาง ลานนา และสิบสองปนนา เปนนครประวัติศาสตรที่รุงเรืองและเกาแกที่สุดในภาคเหนือ 

 ปจจุบันเมืองเกาลําพูนเปน “เมืองเกาที่มีชีวิต” มีการอยูอาศัยของชุมชนใหมซอนทับ

ชุมชนเดิมและยังมีองคประกอบสําคัญของความเปนเมืองเกาหรือเมืองประวัติศาสตรที่ปรากฏใหเห็น

ชัดเจน ไดแก คูเมือง กําแพงเมือง วัด คุมเจาเมือง บานเกา ตนไมใหญพื้นถิ่นที่อยูคูกับเมืองเกา ลักษณะ

ของผังเมืองเกาลําพูนเปนเมืองที่มีคูน้ําคันดินลอมรอบ โดยมีผังเมืองเปนรูปส่ีเหล่ียมมุมมนหรือ “รูปหอย

สังข” ดานกวางทางทิศเหนือมีความกวางกวาทิศใตเล็กนอย สวนพื้นที่ดานทิศตะวันออกของเมืองใช

แมน้ําปงหรือแมน้ํากวงในปจจุบันเปนคูเมือง 

 ดวยความสําคัญที่กลาวมาขางตน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงไดกําหนดให “เมืองเกาลําพูน” เปนเมือง

เปาหมายกลุมที่หนึ่ง ที่ตองมีการดําเนินการบริหารจัดการใหเปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญยิ่ง

ของทองถิ่นและของประเทศ และไดรับการคุมครองดูแลอยางถูกตองเหมาะสมใหดํารงคุณคาของความ

เปนเมืองเกาที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตรและวัฒนธรรมไวไดตลอดไป  จึงมอบหมายใหบริษัท 

ซินครอนกรุป จํากัด เปนที่ปรึกษา ศึกษาจัดทําแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณ

เมืองเกาลําพูน ซึ่งแผนแมบทฯ ไดนําเสนอแผนยุทธศาสตรที่ผลักดันไปสูความเปนเมืองเกามีชีวิต เมือง

ประวัติศาสตร เมืองศิลปวัฒนธรรม และเปนเมืองนาอยู ดํารงรักษาเอกลักษณ มรดกวัฒนธรรมหริภุญไชย

ใหสืบทอดอยางยั่งยืน มีการพัฒนาเชิงอนุรักษภายใตการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม โดยกําหนด

ประเด็นยุทธศาสตรไว 3 ยุทธศาสตร 11 แผนงาน 24 โครงการ 

 การดําเนินการภายใตบริบทความเสียสละ รวมมือรวมใจกันของทุกภาคสวนอยางเต็ม

ความสามารถ โดยใชแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูนที่ไดศึกษาไว

เปนเคร่ืองมือ จะสงผลใหเมืองเกาลําพูนจะไดรับการคุมครองดูแลอยางถูกตองเหมาะสม ดํารงคุณคาของ

ความเปนเมืองเกาที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตรและวัฒนธรรมไวไดอยางยั่งยืนสืบไป 

 

 

   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                         สิงหาคม 2553 



คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานในพื้นที่เมืองเกา 
ภายใตคณะกรรมการอนรุักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

 

1. นายวทัญู  ณ  ถลาง อนุกรรมการและที่ปรึกษา 

2. รองศาสตราจารย ประสงค  เอ่ียมอนนัต                                        อนกุรรมการและที่ปรึกษา 

3. นายบุญญวัฒน  ทพิทัส อนุกรรมการและที่ปรึกษา 

4. นายมานิตย  ศิริวรรณ          ประธานอนกุรรมการ 

5. นายเฉลิมศักด์ิ  วานิชสมบัติ     รองประธานอนกุรรมการ 

6. เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม       อนกุรรมการ 

7. ผูแทนสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย                       อนุกรรมการ 

 (นายเขมทัต วศิวโยธนิ, นางอรนุช อ่ิมอารมณ)  

8. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ             อนุกรรมการ 

 (นางสาวพจณี อรรถโรจนภิญโญ, นางสาวจารุนนัท สุทธิประภา)  

9. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ (ผูอํานวยการสํานกัสงเสริม อนุกรรมการ 

 และเผยแพรวฒันธรรม,หัวหนากลุมสงเสริมเครือขายทางวัฒนธรรม 2)                     

10. ผูแทนสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว           อนุกรรมการ 

 (นายสุวัตร สิทธหิลอ, นายดํารงค แสงกวเีลิศ) 

11. ผูแทนกรมทางหลวงชนบท                      อนุกรรมการ 

 (นายสุรพล ศรีเสาวชาติ, นายสาธิต พงษพรต) 

12. ผูแทนกรมธนารักษ   อนุกรรมการ 

 (นางสาวกรองแกว นพวงศ ณ อยธุยา, นางสาวพัณพิณกัญจน ศกุนตะมาลิก)                      

13. ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง          อนุกรรมการ 

 (นายสมชัย ศรีวิบูลย, นายสมพงษ จุลดุสิตพรชัย) 

14. ผูแทนกรมศิลปากร                        อนกุรรมการ 

 (นายธราพงศ ศรีสุชาติ, นางวรรณนี ภูมิจติร) 

15. ผูแทนผูวาราชการจังหวัดที่เกี่ยวของ                        อนกุรรมการ 

16. ผูแทนองคกรปกครองทองถิน่ที่เกี่ยวของ                        อนกุรรมการ 

17. ผูแทนการทองเท่ียวแหงประเทศไทย                        อนกุรรมการ 

 (นางกุลปราโมทย วรรณะเลิศ, นายรณพนัธ กฐินะเสถยีร) 

18. ผูแทนสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ                        อนกุรรมการ 

 (นายวันชัย มงคลประดิษฐ,นายวสุ โปษยะนนัทน) 

 



19. ผูแทนสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและส่ิงแวดลอม  อนุกรรมการ 

 (นางจุฬา สุดบรรทัด,นายประเสริฐ ฤทธิ์สําเริง)                         

20. ผูแทนสมาคมนักผังเมืองไทย                        อนุกรรมการ 

 (รองศาสตราจารย เอกรินทร  อนกุูลยุทธธน) 

21. นายสุวิชญ  รัศมิภูติ                                                                                      อนุกรรมการ 

22. นางนิศานาท  สถิรกุล                        อนกุรรมการ   

23. รองศาสตราจารย เอกรินทร  อนกุูลยทุธธน                        อนกุรรมการ   

24. ผูแทนชุมชนทีเ่กี่ยวของโดยความเห็นชอบของประธานอนุกรรมการ                        อนกุรรมการ 

25. ผูอํานวยการกองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม     อนุกรรมการและเลขานุการ   

26. หัวหนากลุมงานคุมครองมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติ      อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

27. เจาหนาที่สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ       อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

  และส่ิงแวดลอม 
 



คณะอนุกรรมการอนุรกัษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 
 

1. รองเจาคณะจังหวัด                        อนุกรรมการที่ปรึกษา 

2. นางกรองแกว  ลังการพนิธุ อนุกรรมการที่ปรึกษา 

3. ผูวาราชการจงัหวัดลําพูน ประธานอนุกรรมการ 

4. รองผูวาราชการจังหวัดลําพนู รองประธานอนุกรรมการ 

5. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพนู อนุกรรมการ 

6. ธนารักษพืน้ทีลํ่าพนู อนุกรรมการ 

7. ผูอํานวยการสํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม อนุกรรมการ 

8. เจาพนักงานทีดิ่นจังหวัดลําพูน อนุกรรมการ  

9. หัวหนาสํานักงานจังหวัดลําพูน อนุกรรมการ 

10. ผูอํานวยการสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม       อนุกรรมการ  

11. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําพนู อนุกรรมการ 

12. นายกเทศมนตรีเมืองลําพนู อนุกรรมการ 

13. ประธานสภาวฒันธรรมจังหวัดลําพนู อนุกรรมการ 

14. ผูอํานวยการสถาบันวิจยัหริภุญชัย อนุกรรมการ  

15. ผศ. วฑิูรย  เหลียวรุงเรือง อนุกรรมการ 

16. ส.อ. สุวิช  ศรีวิราช อนุกรรมการ  

17. นางสาวอําไพ  ไชยพิจิตร   อนุกรรมการ  

18. นายนเรนทร  ปญญาภู   อนุกรรมการ 

19. นายผดากร  ไชยชมเกยีรติคุณ อนุกรรมการ 

20. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัลําพูน อนุกรรมการและเลขานุการ 

21. วัฒนธรรมจังหวัดลําพนู อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

22. หัวหนาหนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

ทองถิ่นจังหวัดลําพูน 

23. หัวหนาพพิิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

 

 

 

 



รายชื่อผูดําเนินโครงการฯ 
สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และกองอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม 
 

ที่ปรึกษา 
1. นางม่ิงขวัญ วชิยารังสฤษด์ิ    เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2. นางสาวอาระยา นนัทโพธิเดช รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3. นางอุษา  เกียรติชัยพิพัฒน ผูอํานวยการกองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

      
คณะกรรมการกํากับดูแลโครงการ 
1. นางกิตติมา  ยินเจริญ นักวชิาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

2. นายปราโมทย  นิลถนอม นักวชิาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

3. นางสุกัลยา  ปณฑะจักร นักวชิาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

4. นางสาวกนกกาญจน  โกติรัมย นักวชิาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 

5. นางสาววรนจิ  ไกรพินิจ นักวชิาการสิ่งแวดลอมปฏิบัติการ 

 

 

 

 

 

 

 



กิตติกรรมประกาศ 
 
  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดมอบหมายใหบริษัท ซินครอนกรุป 

จํากัด เปนที่ปรึกษาแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน  การดําเนินงาน

ดังกลาวสําเร็จลุลวงไดดวยดี ไดรับความอนุเคราะหขอมูล ขอคิดเห็น  และความรวมมือ  ตลอดจนความ

ชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรภาคประชาสังคม ผูทรงคุณวุฒิและบุคคลหลาย

ฝาย อาทิ   
- ผูวาราชการจังหวัดลําพูน 
- คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนา

เมืองเกาลําพูน 
- สํานักงานธนารักษพื้นที่ลําพูน 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดลําพูน 
- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย 
- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดลําพูน 
- สํานักงานที่ดินจังหวัดลําพูน 
- สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

ลําพูน 
- สํานักงานการทอง เที่ ยวและกีฬา

จังหวัดลําพูน 

- สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดลําพูน 
- หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดลําพูน 
- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 
- เทศบาลเมืองลําพูน 
- เทศบาลตําบลเวียงยอง 
- สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 
- ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองลําพูน 
- สถานีวิทยุโทรทัศนจังหวัดลําพูน 
- ส่ือสารมวลชนทุกฝายในจังหวัดลําพูน 
- เจาคณะจังหวัดลําพูน 
- เจาอาวาสวัดในเขตพื้นที่เมืองเกา 
- ทายาทเจาผูครองนครลําพูน 
- ผูทรงคุณวุฒิจังหวัดลําพูน 

 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ขอขอบคุณหนวยงานภาครัฐ 

องคกรภาคเอกชน  องคกรภาคประชาสังคม  และบุคคลตาง  ๆ  ที่กลาวขางตน  และขอขอบคุณ

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานในพื้นที่เมืองเกา รวมทั้งผูเขารวมสัมมนาและ

ประชาชนชาวจังหวัดลําพูนทุกทานที่ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อใหการจัดทําแผนแมบทฯ ฉบับนี้

มีความสมบูรณยิ่งข้ึน รวมถึงบุคคลอ่ืน ๆ ที่มิไดกลาวไว ณ ที่นี้  
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 



(1) 
 

สารบัญสารบัญ  
 

  หนาหนา  
  

คํานําคํานํา  
  

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงาน  
ในพ้ืนท่ีเมืองเกา ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนาในพ้ืนท่ีเมืองเกา ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนา  
กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา  
  

คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน  
  

รายช่ือผูดําเนินโครงการฯ สํานักงานนโยบายและแผนรายช่ือผูดําเนินโครงการฯ สํานักงานนโยบายและแผน  
ทรัพยากรธรรมชาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกองอนุรักษติและส่ิงแวดลอม และกองอนุรักษ  
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  
  

กิตติกรรมประกาศกิตติกรรมประกาศ  
  

สารบัญสารบัญ    ((11))  
  

สารบัญแผนท่ีสารบัญแผนท่ี  ((77))  
  

สารบัญสารบัญรูปรูปภาพภาพ  ((88))  
  

สารบัญตารางสารบัญตาราง  ((99))  
  

บทท่ี บทท่ี 1 1   บทนําบทนํา  
1.1 สภาพเมืองเกาลําพูนปจจุบัน 1 – 1 

1.2 ศิลปะหริภุญไชยที่ยังมีใหเห็นในเมืองเกาลําพูน 1 – 3 

1.3 อาคารเกาที่พักอาศัยที่มีความงดงามและทรงคุณคาทางสถาปตยกรรม 1 – 4 

1.4 ตนไมใหญที่ปรากฏใหเห็นในเขตเมืองเกาลําพูน 1 – 4 

1.5 คุณคาความสําคัญ ความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพ 1 – 4 

1.6 การพัฒนาสมัยใหมกับเมืองเกาลําพูน 1 – 5 

1.7 ทําอยางไรจึงจะรักษาเมืองเกาลําพูนไวใหงดงามทรงคุณคา 1 – 7 

เปนแหลงอยูอาศัย และแหลงเรียนรูของลูกหลานในอนาคต 

1.8 เมืองเกาลําพูน เมืองมรดกประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม 1 – 8 
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บทท่ี บทท่ี 22    การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา  
2.1 นิยามเมืองเกาและประเภทเมืองเกา 2 – 1 

 2.1.1 นิยามเมืองเกา 2 – 1 

 2.1.2 ประเภท “เมืองเกา” 2 – 1 

2.2  ปญหาและสาเหตุที่ตองอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 2 – 3 

2.3 หลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 2 – 4 

 2.3.1 ระดับนโยบาย 2 – 4 

 2.3.2 ระดับปฏิบัติการ 2 – 5 

  

บทท่ี บทท่ี 33    ขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาลําพูนขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาลําพูน  
3.1 ความสําคัญของพื้นที่เมืองเกาลําพูน 3 – 2 

 3.1.1 พัฒนาการทางประวัติศาสตรและการต้ังถิ่นฐาน 3 – 2 

 3.1.2 การวางผังเมือง 3 – 3 

 3.1.3 องคประกอบหลักของเมือง 3 – 7 

 3.1.4 ศิลปะและสถาปตยกรรม 3 – 10 

3.2 การวิเคราะหและประเมินศักยภาพโบราณสถานและสถานท่ีสําคัญ 3 – 23 

 3.2.1 คุณคาทางดานประวัติศาสตร 3 – 23 

 3.2.2 คุณคาดานอายุ 3 – 23 

 3.2.3 คุณคาทางดานสถาปตยกรรมและศิลปกรรม 3 – 23 

 3.2.4 คุณคาดานองคประกอบของเมือง 3 – 24 

 3.2.5 คุณคาทางดานสภาพอาคารโบราณสถานหรือสถานที่ 3 – 24 

3.3 ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 3 – 26 

3.4 เขตพื้นที่ (Zoning) ภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเกา 3 – 29 

 3.3.1 พื้นที่หลัก 3 – 29 

 3.3.2 พื้นที่ตอเนื่อง 3 – 29 
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บทท่ี บทท่ี 44    การวิเคราะหศักยภาพเมืองเกาลําพูนการวิเคราะหศักยภาพเมืองเกาลําพูน  
4.1 คุณคาความสําคัญของ “เมืองเกาลําพูน” 4 – 1 

 4.1.1 คุณคาทางวัฒนธรรม (Cultural Value) 4 – 1 

 4.1.2 คุณคาทางเศรษฐกิจ (Value Added) 4 – 1 

 4.1.3 คุณคาดานการใชงาน (Functional Value) 4 – 2 

 4.1.4 คุณคาดานการศึกษา (Educational Value) 4 – 2 

 4.1.5 คุณคาดานสังคม (Social Value) 4 – 2   

4.2  ยุทธศาสตรจังหวัดลําพูนและยุทธศาสตรเทศบาลเมืองลําพูน 4 – 3 

 กับการพัฒนา “เมืองเกาลําพูน” 

 4.2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูนที่สงผลกระทบ 4 – 3 

  ตอ “เมืองเกาลําพูน” 

 4.2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองลําพูนที่สงผลกระทบ 4 – 4  

  ตอ “เมืองเกาลําพูน” 

 4.2.3 โครงการศึกษาและพัฒนาเมืองลําพูนสูมรดกโลกที่มีผลกระทบ 4 – 5 

  ตอ “เมืองเกาลําพูน” 

 4.2.4 โครงการจัดทําแผนผังปฏิบัติการอนุรักษเมืองลําพูน 4 – 6 

4.3 สภาพดานประชากร สังคม และเศรษฐกิจ 4 – 7 

 4.3.1 สภาพดานประชากร 4 – 7 

 4.3.2 สภาพสังคม 4 – 8 

 4.3.3 สภาพดานเศรษฐกิจ 4 – 10 

4.4 สภาพทางกายภาพ 4 – 11 

 4.4.1 ระดับพื้นที่เมืองเกาลําพูน 4 – 11 

 4.4.2 ระดับชุมชนเมืองลําพูน 4 – 33 

4.5 สถานการณและประเด็นปญหาของเมืองเกาลําพู น 4 – 55 

 4.5.1 ประเด็นปญหาเรงดวน 4 – 55 

 4.5.2 ประเด็นปญหาเร้ือรัง 4 – 55 
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4.6 ภาพอนาคตการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 4 – 56 

 4.6.1 โอกาส 4 – 56 

 4.6.2 อุปสรรค 4 – 57 

 4.6.3 จุดแข็ง 4 – 57  

 4.6.4 จุดออน 4 – 58  

 4.6.5 ภาพอนาคตเมืองเกาลําพูน 4 - 62 

  

บทท่ี บทท่ี 55    ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน  
5.1 วิสัยทัศน “เมืองเกาลําพูน” 5 – 1 

  5.2 พันธกิจ 5 – 1 

  5.3 วัตถุประสงคหลัก 5 – 2 

  5.4 เปาหมาย 5 – 2 

  5.5 ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 5 – 2 

   5.5.1 ยุทธศาสตรที่ 1  พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการ 5 – 2 

    เมืองเกาลําพูนแบบบูรณาการ 

   5.5.2 ยุทธศาสตรที่ 2 ฟนฟู ดูแลรักษา แหลงมรดกทางวัฒนธรรม 5 – 5  

    และภูมิทัศนเมืองเกาลําพูน 

   5.5.3  ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมกระบวนการเรียนรู และเสริมสราง 5 – 6 

    ความเขาใจ ถึงประโยชนของเมืองเกา และรักษาเมืองเกา 

    ใหเปนแหลงเรียนรูอยางยั่งยืน 

 

บทท่ี บทท่ี 66    แผนงานและโครงการแผนงานและโครงการ  
  6.1  ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการ 6 – 1 

   เมืองเกาลําพูนแบบบูรณาการ 

   6.1.1 แผนงานที่ 1 การสรางองคกรและการบริหารจัดการ 6 – 1 

   6.1.2 แผนงานที่ 2 การสรางกลไกการอนุรักษเมืองเกาลําพูน 6 – 6 

   6.1.3 แผนงานที่ 3 การสรางแรงจูงใจใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของ 6 – 8 

    เขามามีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 
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   6.1.4 แผนงานที่ 4 การสรางรายไดจากคุณคาทางเศรษฐกิจ 6 - 11 

    ของเมืองเกาลําพูน 

   6.1.5 แผนงานที่ 5 การเสริมสรางขีดความสามารถขององคกร 6 – 14 

    เครือขายเพื่อการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

   6.1.6 แผนงานที่ 6 กลไกการติดตามประเมินผล 6 – 18 

  6.2 ยุทธศาสตรที่ 2 ฟนฟู ดูแลรักษา แหลงมรดกทางวัฒนธรรม 6 – 20 

   และภูมิทัศนเมืองเกาลําพูน 

   6.2.1 แผนงานที่ 1 การกําหนดแนวทางการฟนฟูและดูแลรักษา 6 – 20 

    พื้นที่เมืองเกาลําพูน 

   6.2.2 แผนงานที่ 2 การปรับปรุงส่ิงแวดลอมภูมิทัศนพื้นที่ 6 – 31 

    เมืองเกาลําพูน 

  6.3 ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมกระบวนการเรียนรู และเสริมสราง 6 – 61 

   ความเขาใจ ถึงประโยชนของเมืองเกา และรักษาเมืองเกา 

  ใหเปนแหลงเรียนรูอยางยั่งยืน 

   6.3.1 แผนงานที่ 1 การเสริมสรางเมืองเกาเปนแหลงเรียนรู 6 – 61 

    ทางประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐานและศิลปวัฒนธรรม 

   6.3.2 แผนงานที่ 2 การศึกษาวิจัยองคความรูชุมชน 6 – 63 

   6.3.3 แผนงานที่ 3 เสริมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน 6 – 68 

    ในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

 

บทท่ี บทท่ี 77    การนําแผนการนําแผนแมบทแมบทและผังแมบและผังแมบทไปสูการปฏิบัติทไปสูการปฏิบัติ  
7.1  เปาหมายของการนําแผนแมบทและผังแมบทเมืองเกาลําพูน 7 – 1 

 ไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 7.1.1 เปนเมืองนาอยู 7 – 1 

 7.1.2 มีการบริหารจัดการที่ดี 7 – 2 

 7.1.3 มีผูนําและทีมบริหารที่เขมแข็ง 7 – 2 
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7.2 แนวทางในการนําแผนแมบทและผังแมบทไปสูการปฏิบัติ 7 – 2  

 7.2.1 กําหนดขอบเขตพื้นที่เพื่อการอนุรักษและพัฒนาที่ชัดเจน 7 – 2 

 7.2.2 จัดต้ังองคกรการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูนที่เขมแข็ง  7 – 4 

  เปนเอกภาพ 

 7.2.3 การบริหารแผนแมบทและผังแมบทฯ ในพื้นที่เมืองเกาลําพูน 7 – 5 

7.3 แผนการดําเนินงาน 7 – 15 

7.4 ผังแมบทเมืองเกาลําพูน 7 - 18 

  

ภาคผนวก กภาคผนวก ก. . ประวัติศาสตรและการพัฒนาเมืองลําพูนประวัติศาสตรและการพัฒนาเมืองลําพูน  
  

ภาคผนวก ขภาคผนวก ข. . ขอมูลท่ัวไปเมืองลําพูนขอมูลท่ัวไปเมืองลําพูน  
  

ภาคผนวก คภาคผนวก ค. . แบบสอบถามแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีแบบสอบถามแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ี  
เมืองเกาลําพูนเมืองเกาลําพูน  

  

บรรณานุกรมบรรณานุกรม  
  

รายช่ือคณะผูศึกษารายช่ือคณะผูศึกษา  
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แผนที่ที่ 3.1 แสดงที่ต้ังโบราณสถานและแหลงศิลปกรรมที่สําคัญ 3 – 22 

แผนที่ที่ 3.2 แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน และองคประกอบที่มีความสําคัญ 3 – 27  

แผนที่ที่ 3.3 แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 3 – 28  

แผนที่ที่ 3.4 แสดงเขตพื้นที่ภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 3 – 30  

แผนที่ที่ 4.1 แสดงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เมืองเกาลําพูนในปจจุบัน 4 – 14 

แผนที่ที่ 4.2 แสดงความสูงของอาคารในพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน 4 – 15  

แผนที่ที่ 4.3 แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที่ 346 4 – 16  

 (ผังเมืองรวมลําพูน พ.ศ.2540) ในพื้นที่เมืองเกาลําพูน 

แผนที่ที่ 4.4 แสดงประเภทกรรมสิทธิ์ที่ดินในพื้นที่เมืองเกาลําพูน 4 – 18  

แผนที่ที่ 4.5 แสดงเสนทางสัญจรในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 4 – 22 

แผนที่ที่ 4.6 แสดงที่โลงสาธารณะและที่วางที่สําคัญในเขตเมืองเกาลําพูน 4 – 25  

แผนที่ที่ 4.7 แสดงโครงสรางจินตภาพเมืองในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 4 – 30 

แผนที่ที่ 4.8 แสดงมุมมองและชองมองในพื้นที่เมืองเกาลําพูน 4 – 31  

แผนที่ที่ 4.9 ภาพถายทางอากาศแสดงการเปล่ียนแปลงของชุมชนเมือง เมืองเกาลําพูน 4 – 34  

แผนที่ที่ 4.10 แสดงการใชประโยชนที่ดินเมืองลําพูนในปจจุบัน 4 – 37  

แผนที่ที่ 4.11 เปรียบเทียบแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวม 4 – 38  

 เมืองลําพูน (พ.ศ.2540) และผังเมืองรวมเมืองลําพูน (ปรับปรุงคร้ังที่ 2) 

แผนที่ที่ 4.12 แสดงโครงขายการคมนาคมระดับเมืองลําพูนเช่ือมกับจังหวัดใกลเคียง 4 – 40 

แผนที่ที่ 4.13 เปรียบเทียบแผนผังโครงขายคมนาคมตามผังเมืองรวมเมืองลําพูน 4 – 41  

 (พ.ศ.2540) และผังเมืองรวมเมืองลําพูน (ปรับปรุงคร้ังที่ 2) 

แผนที่ที่ 4.14 แสดงโครงสรางจินตภาพในระดับเมือง 4 – 49  

แผนที่ที่ 4.15 แสดงมุมมองและชองมองในระดับเมือง 4 – 51  

แผนที่ที่ 4.16 แสดงสถานที่ต้ังสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเมืองลําพูน 4 – 54 

แผนที่ที่ 6.1 แสดงผังแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเกาลําพูน 6 – 23 

แผนที่ที่ 7.1 แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน และการแบงเขตพื้นที่ภายในขอบเขต 7 – 3 

 พื้นที่เมืองเกา  

แผนที่ที่ 7.2 แสดงแนวคิดการวางแผนและผังพื้นที่รองรับการขยายตัวของเมืองเกาลําพูน  7 – 10 

แผนที่ที่ 7.3 แสดงผังแนวเขตพื้นที่ควบคุมสภาพแวดลอมระดับชุมชนเมือง 7 – 13 
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รูปที่ 3.1 ผังเวียงหริภุญไชยในตนสมัยพระนางจามเทวี 3 – 5 

รูปที่ 3.2 ผังเวียงหริภุญไชยในชวงปลายยุคหริภุญไชย 3 – 5  

รูปที่ 3.3 ผังเวียงหริภุญไชยในสมัยพระเมืองแกว ยุคลานนา 3 – 6 

รูปที่ 3.4 ผังเมืองลําพูนในปจจุบัน 3 – 6 

รูปที่ 3.5 องคประกอบหลักของเมืองเกาลําพูน : คูเมือง 3 – 7 

รูปที่ 3.6 องคประกอบหลักของเมืองเกาลําพูน : กําแพงเมืองและประตูเมือง 3 – 8 

รูปที่ 3.7 องคประกอบหลักของเมืองเกาลําพูน : วัดสําคัญ 3 – 9 

รูปที่ 4.1 พื้นที่พาณิชยกรรมในเมืองเกาลําพูน 4 – 11 

รูปที่ 4.2 การกอสรางหลังคาคลุมลานเอนกประสงคขางอนุสาวรีย 4 – 12  

 พระนางจามเทวีทําใหพื้นที่โลงในเขตพื้นที่เมืองเกาลดนอยลง 

รูปที่ 4.3 ถนนอินทยงยศ ถนนสายหลักในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 4 – 19 

รูปที่ 4.4 ถนนสายรองในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 4 – 20  

รูปที่ 4.5 ถนนสายยอยบางเสนทางในเขตพื้นที่เมืองเกา 4 – 20  

รูปที่ 4.6 ที่โลงเพื่อนันทนาการในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 4 – 23  

รูปที่ 4.7 ที่วางสําคัญในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 4 – 24 

รูปที่ 4.8 จินตภาพของเมือง : เสนทางระดับพื้นที่เมืองเกา 4 – 26  

รูปที่ 4.9 จินตภาพของเมือง : ที่หมายตาในเขตพื้นที่เมืองเกา 4 – 27  

รูปที่ 4.10 จินตภาพของเมือง : ที่รวมกิจกรรมแหลงสําคัญในเขตเมืองเกาลําพูน 4 – 28  

รูปที่ 4.11 จินตภาพของเมือง : ยานสําคัญของเมืองเกาลําพูน 4 – 29 

รูปที่ 4.12 ปญหาบางสวนดานภูมิทัศนและคุณภาพทางสายตาในเขตเมืองเกาลําพูน 4 – 29  

รูปที่ 4.13 ตัวอยางปญหาดานส่ิงแวดลอมศิลปกรรมของเมืองเกาลําพูน 4 – 32 

รูปที่ 4.14 สภาพแมน้ํากวงชวงที่ไหลผานตัวเมืองลําพูน คุณภาพน้ําเส่ือมโทรม 4 – 35 

 บางชวงต้ืนเขิน และบางเวลาเต็มไปดวยผักตบชวา มีการรุกลํ้าลําน้ํา 

 ตลอดจนการสรางฝายกั้นลําน้ําเปนชวง ๆ 

รูปที่ 4.15 ปญหาหลัก ๆ ดานระบบคมนาคมขนสงของเมืองลําพูน 4 – 43  

รูปที่ 4.16 จินตภาพของเมือง : เสนทางระดับเมือง 4 – 44  

รูปที่ 4.17 จินตภาพของเมือง : ขอบหลักของเมืองลําพูน 4 – 45 
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รูปที่ 4.18 จินตภาพของเมือง : ที่หมายตาของเมืองลําพูน 4 – 46 

รูปที่ 4.19 จินตภาพของเมือง : ที่รวมกิจกรรมแหลงสําคัญของเมืองลําพูน 4 – 47 

รูปที่ 4.20 จินตภาพของเมือง : ยานสําคัญของเมืองลําพูน 4 – 48 

รูปที่ 6.1 แสดงแนวคิดการปรับปรุงบริเวณคูเมือง โดยการปลูกตนไมเพิ่มเติม 6 – 34  
  และใหชุมชนสามารถใชเปนพื้นที่เพื่อการพักผอนได 
รูปที่ 6.2 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 6 – 39  
  โดยจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน และยายกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับ 
  ศาสนสถานออก เพื่อเปดมุมมองและสงเสริมภูมิทัศนบริเวณวัด 
รูปที่ 6.3 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณเจดียชัยชนะ โดยยายกิจกรรม 6 – 42  
  ที่รุกลํ้าพื้นที่ออก และเพิ่มพื้นที่สีเขียวในบริเวณโดยรอบ 
รูปที่ 6.4 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนถนนอินทยงยศ 6 – 50 
รูปที่ 6.5 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนถนนอินทยงยศและถนนวังขวา 6 – 50 
รูปที่ 6.6 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนถนนรอบเมืองในและถนนรอบเมืองนอก 6 – 51 
รูปที่ 6.7 แสดงแนวคิดการจัดระเบียบปาย อุปกรณถนน และอุปกรณสาธารณูปโภค 6 – 53 
รูปที่ 6.8 แสดงตําแหนงที่ต้ังโครงการการปรับปรุงส่ิงแวดลอมภูมิทัศน 6 – 59 
  พื้นที่เมืองเกาลําพูน 
รูปที่ 6.9 แสดงทัศนียภาพเมืองเกาลําพูนตามแนวคิดการปรับปรุงส่ิงแวดลอมภูมิทัศน 6 – 60 
 

สารบัญสารบัญตารางตาราง  
  

        หนหนาา  
 

ตารางที่ 3.1 ตารางประเมินศักยภาพโบราณสถานและสถานท่ีสําคัญ 3 – 25 

 ในบริเวณเมืองเกาลําพูน 

ตารางที่ 4.1 สัดสวนการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน  4 – 17 



1. บทนำ

แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าลำพูน



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                                                                     บทที่ 1 บทนํา 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                                                         1 - 1  

11..11      สภาพเมืองเกาลําพูนปจจุบันสภาพเมืองเกาลําพูนปจจุบัน  
เมืองเกาลําพูน1 ถูกจัดเปนเมืองสําคัญกลุมที่ 12 เหตุผลเพราะเปนเมืองเกาที่มีความสําคัญทาง

ประวัติศาสตรและโบราณคดี ในฐานะศูนยกลางของอาณาจักรในยุคหริภุญไชย เปนราชธานีแหงแรกของ

ภาคเหนือที่แสดงใหเห็นรอยตออารยธรรมอาณาจักรทวารวดีที่มาจากภาคกลาง จนเปนรากฐาน 

อารยธรรมลานชาง ลานนา และสิบสองปนนา มีหลักฐานของงานศิลปกรรมที่มีลักษณะที่บงบอกถึงความ

เปนเอกลักษณของอาณาจักรหริภุญไชย รวมทั้งจารึกอักษรมอญโบราณพุทธศตวรรษที่ 15-173 ที่มีอิทธิพล

ตออักษรมอญในพุกาม สะเทิม อักษรพมา อักษรมอญ อักษรลานนา และอักษรตัวเมืองในสิบสองปนนา 

เปนตน 

ปจจุบันเมืองเกาลําพูนเปน “เมืองเกาที่มีชีวิต” มีการอยูอาศัยของชุมชนใหมซอนทับชุมชนเดิม 

องคประกอบสําคัญของความเปนเมืองเกาหรือเมืองประวัติศาสตรที่ปรากฏใหเห็นชัดเจน ไดแก คูเมือง 

กําแพงเมือง วัด คุมเจาเมือง บานเกา และตนไมใหญพื้นถิ่นที่อยูคูกับเมืองเกา ลักษณะของผังเมืองเกา

ลําพูนเปนเมืองที่มีคูน้ําคันดินลอมรอบ โดยมีผังเมืองเปนรูปส่ีเหล่ียมมุมมนหรือ "รูปหอยสังข" ดานกวาง

ทางทิศเหนือมีความกวางกวาทิศใตเล็กนอย สวนพื้นที่ดานทิศตะวันออกของเมืองใชแมน้ําปงหรือ 

แมน้ํากวงในปจจุบันเปนคูเมือง แตแนวคูเมืองและแนวกําแพงเมืองที่ปรากฏในปจจุบันลวนแลวแตสรางข้ึน

ใหมเพราะแนวคูและกําแพงเมืองเดิมไดถูกทําลายลงจากการร้ือเพื่อขยายพื้นที่ทําเปนถนน วัดที่เปน

โบราณสถานสําคัญที่ต้ังอยูกลางเมืองคือ วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 

นอกจากนั้นยังมีโบราณสถานที่ต้ังอยูนอกเมืองทางทิศเหนือ ไดแก กูชาง กูมา รวมทั้งวัดประจําทิศ

ของเมืองไดแก 

• วัดประจําทิศเหนือ วัดอาพัทธาราม ปจจุบันคือวัดพระคงฤาษ ี 

• วัดประจําทิศใต วัดมหารัตตารามหรือวัดประตูล้ี 

                                                 
       

1 จัดเปนเมืองเกาประเภทท่ี 4 ตามยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา พ.ศ. 2548-2552 คือเปนเมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลักษณะพิเศษสืบ

ตอมาแตกาลกอนและมีเอกลักษณของวัฒนธรรมทองถ่ิน หรือมีลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมท่ีสืบตอมาของยุคตาง ๆ หรือเคยเปนตัวเมือง

ด้ังเดิมในสมัยหน่ึง หรือโดยหลักฐานทางประวัติศาสตรหรือสถาปตยกรรมซึ่งมีคุณคาในทางศิลปะ โบราณคดี ประวัติศาสตรท่ีปรากฏหลักฐานทางกายภาพ

ท่ีบงบอกถึงลักษณะอันเดนชัดของโครงสรางเมืองหรือโบราณวัตถุสถานในอดีต และมีการใชสอยในลักษณะเมืองท่ียังมีชีวิตอยางตอเน่ืองจากอดีตถึง

ปจจุบัน ในลักษณะชุมชนเมืองขนาดใหญกวาท่ีเปน ศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการของจังหวัดท่ีมีจํานวนประชากรพักอาศัยเปนจํานวน

มาก  

       
2
 เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม และ 23 ธันวาคม 2547 คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ.2546 ไดเห็นชอบใหเมืองเกา 10 เมือง มีความสําคัญเรงดวนกลุมท่ี 1 ไดแก เมืองเชียงใหม 

ลําปาง นาน กําแพงเพชร พิษณุโลก ลพบุรี พิมาย นครศรีธรรมราช สงขลา และลําพูน และตองมีการดําเนินการบริหารจัดการเมืองเกาดังกลาว เพื่อใหเมืองเกาซึ่งเปน

แหลงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญย่ิงของทองถ่ินและของประเทศไดรับการคุมครองดูแลอยางถูกตองเหมาะสม และดํารงคุณคาของความเปนเมืองเกาท่ีมี

ความสําคัญทางดานประวัติศาสตรและวัฒนธรรมไวไดตลอดไป 

       
3
 พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 



บทที่ 1 บทนํา                                                                                     แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                  
 

 

1 - 2 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                   

• วัดประจําทิศตะวันออก คืออรัญมิการามหรือวัดดอนแกว ปจจุบันเปนวัดรางและเปนที่ต้ัง

โรงเรียนบานเวียงยอง 

• วัดประจําทิศตะวันตก คือวดัมหาวนาราม ปจจุบันคือวดัมหาวัน 

วัดที่อยูในเขตคูเมือง กําแพงเมือง สวนใหญสรางข้ึนต้ังแตยุคหริภุญไชยจนถึงยุคมณฑลเทศาภิบาล 

มีวัดที่สําคัญตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1)  วัดที่สรางข้ึนต้ังแตยุคหริภุญไชย ไดแก  

• วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร ต้ังอยูทีถ่นนอินทยงยศ ตําบลในเวยีง อําเภอเมือง 

• วัดชัยมงคล ต้ังอยูทีชุ่มชนชัยมงคล ถนนวังซาย ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

• วัดชางสี ต้ังอยูที่ชุมชนศรีบุญเรือง ถนนอินทยงยศ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองลําพูน 

• วัดชางรอง ต้ังอยูที่ชุมชนบานทา-ทานาง ตําบลในเมือง อําเภอเมืองลําพนู 

• วัดธงสัจจะ ต้ังอยูทีชุ่มชนทาขาม-บานฮอม ตําบลในเมอืง อําเภอเมืองลําพูน 

• วัดศรีบุญเรือง ต้ังอยูที่ชมุชนศรีบุญเรือง ตําบลในเมือง อําเภอเมืองลําพูน 

2)  วัดที่สรางข้ึนในยุคมณฑลเทศาภิบาล ไดแก วัดสุพรรณรังษี ต้ังอยูที่ตําบลในเมือง อําเภอเมือง

ลําพูน 

สภาพความสําคัญทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของเมืองเกาลําพูนจากอดีตจนถึงปจจุบัน

เมืองลําพูนมีอายุกวา 1,300 ป ในอดีตเปนอาณาจักรที่รุงเรืองในนามอาณาจักรหริภุญไชยและเปน

ศูนยกลางพระพุทธศาสนาแหงแรกของภาคเหนือ วิถีชีวิตชาวบานในเมืองเกาลําพูนอยูอยางสบาย ๆ ไม

หนาแนน ลักษณะที่อยูอาศัยด้ังเดิมเปนบานมุงคา มีประเพณีวัฒนธรรม และการละเลนพื้นบานที่สะทอน

ความเปนอยูอยางเรียบงาย 

ปจจุบันเมืองเกาลําพูนยังคงเปนเปนเมืองเล็ก ๆ ที่สงบ มีสามลอถีบใหเห็นทั่วไป ผูคนต่ืนแตเชาตรู

เฝารอใสบาตรพระสงฆและสามเณรเปนแถวยาว ชีวิตความเปนอยูของบานเมืองอุดมสมบูรณไมเดือดรอน 

ทําใหการดําเนินชีวิตมีลักษณะคอยเปนคอยไป ครอบครัวอยูดวยกัน ชีวิตชาวบานอยูตามธรรมชาติ รอบร้ัว 

รูจักกัน สภาพเมืองยังคงเปนเมืองเกา ที่เงียบสงบเหมาะสมกับการพักผอน วิถีชีวิตยังคงอยูไดเพราะความ

ศรัทธาในวัดของแตละชุมชน โดยมีองคพระธาตุหริภุญชัยต้ังตระหงานอยูใจกลางเมืองลําพูน ในวันสําคัญ

ทางศาสนาประชาชนตางก็มารวมตัวและประกอบพิธีกรรมกันที่วัดนี้ ในแตละปจะมีงานสรงน้ําพระบรม

ธาตุหริภุญชัย ในงานดังกลาวมีการแขงขันตีกลองหลวง รวมทั้งยังมีประเพณีที่สําคัญ ๆ เชน ประเพณีปอย

หลวง และงานประเพณียี่เปง เปนตน โดยเฉพาะงานปอยหลวงเปนตัวชี้วัดที่สะทอนความเหนียวแนนกลม

เกลียวของคนในชุมชน ซึ่งยังคงใชชีวิตแบบเรียบงาย ไมไดแตกตางจากอดีต 20-30 ปที่ผานมา อาชีพหลัก

ของชาวลําพูนคือการเกษตรกรรม พืชผลที่จัดเปนสินคาสําคัญคือ ลําไย และยังมีการประกอบอาชีพคาขาย

และทําหัตถกรรม เชน ผาทอมือ ไมแกะสลัก และเคร่ืองปนดินเผา เปนตน  



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                                                                     บทที่ 1 บทนํา 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                                                         1 - 3  

ดวยสภาพเมืองเกาลําพูนที่ยังคงมีโบราณสถานและโบราณวัตถุที่มีอายุเกาแกกระจายอยูทั่วเมือง 

จนอาจกลาวไดวารากเหงาของเมืองลําพูนก็คือเมืองประวัติศาสตรที่ยังดํารงไวซึ่งประเพณี และ

ศิลปวัฒนธรรม ประชาชนในเมืองลําพูนเปนคนอนุรักษทองถิ่นนิยม มีการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม

ทองถิ่น และยังคงตองการใหเมืองลําพูนเปนเมืองสงบเหมือนเชนในอดีต ซึ่งเปนสังคมกึ่งชนบท มีการ

เจริญเติบโตดานตางๆอยางคอยเปนคอยไปและในอนาคตยังมีความตองการคงสภาพของเมือง

ประวัติศาสตรไว มีการปรับปรุงวัดใหสวยงาม เปนเมืองนาอยู สะอาด มีตนไมรมร่ืน  

อยางไรก็ตาม เมืองเกาลําพูนก็ยังมีวิถีชีวิตตามกระแสโลกาภิวัตน และยังคงเปนศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี ศิลปะ การศึกษา รวมทั้งการบริหารจัดการทางดานส่ิงแวดลอม การ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

  
11..2  2  ศิลปะหริภุญไชยท่ียังมีใหเห็นในเมืองเกาลําพูนศิลปะหริภุญไชยท่ียังมีใหเห็นในเมืองเกาลําพูน  

หลักฐานทางดานศิลปกรรมในเมืองเกาลําพูน สวนใหญปรากฏเปนศิลปะหริภุญไชย ซึ่งมีอายุอยู

ในชวงพุทธศตวรรษที่ 13-20 ที่มีอายุอยูในชวงพุทธศตวรรษที่ 13-18 ปจจุบันเหลืออยูนอยมาก ที่พบเห็น

ไดแก เจดียสําคัญในเขตคูเมืองกําแพงเมืองคือ เจดียเชียงยัน และสุวรรณเจดียหรือปทุมวดีเจดีย  

ในวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร โดยเจดียทั้งสองมีรูปแบบคลายกันคือ เปนเจดียทรงปราสาทในผัง

ส่ีเหล่ียมเรือนธาตุซอนกันเปนชั้น ๆ แตละช้ันประดิษฐานพระพุทธรูปในซุมจระนํา ส่ิงสําคัญคือเร่ืองที่มา

ของรูปแบบเจดีย อาจจะสัมพันธกับสัตตมหาปราสาทในศิลปะลังกาสมัยโปลนนารุวะก็ได และยังมีขอ

สันนิษฐานวาเจดียเชียงยันและสุวรรณเจดียเปนรูปแบบหนึ่งของเจดียสมัยทวารวดีที่ยังเหลือหลักฐานอยู

ดวย จากรูปแบบดังกลาวจึงนาจะมีความสัมพันธกับเจดียบางกลุมในศิลปะทวารวดี เชน เจดียหมายเลข 

13 ที่เมืองอูทอง เปนตน สําหรับเจดียที่อยูภายนอกคูเมืองและกําแพงเมือง ไดแก เจดียในวัดจามเทวี คือ 

เจดียสุวรรณจังโกฏิ (เจดียกูกุด) และรัตนเจดีย (เจดียแปดเหล่ียม) เปนเจดียทรงปราสาทขนาดเล็กอยูในผัง

แปดเหล่ียมต้ังแตฐานจนถึงสวนเรือนธาตุและช้ันหลังคา นอกจากน้ียังเปนตนแบบใหกับเจดียในศิลปะ

ลานนาระยะแรกอีกดวย นอกจากเจดียขางตนแลวยังมีเจดียที่มีความสําคัญอยางมากอีกองคหนึ่งคือ  

พระธาตุหริภุญชัยซ่ึงเปนเจดียทรงระฆังซึ่งมีลักษณะที่เกิดข้ึนในลานนาโดยเฉพาะ ปจจุบันโบราณสถาน

ทั้งหมดไดรับการบูรณะและปฏิสังขรณจากกรมศิลปากรแลว4 

 

 

 

 

                                                 
       

4
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11..33    อาคารเกาท่ีพักอาศัยอาคารเกาท่ีพักอาศัยท่ีมีความงดงามและทรงคุณคาทางสถาปตยกรรมท่ีมีความงดงามและทรงคุณคาทางสถาปตยกรรม  
ในเขตคูเมือง กําแพงเมืองยังคงมีอาคารเกาที่มีความงดงามทางสถาปตยกรรม เชน คุมเจาหลวงเจา

จักรคําขจรศักด์ิต้ังอยูบนถนนอินทยงยศ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองลําพูน คุมเจาราชสัมพันธวงษ ต้ังอยูบน

ถนนวังซาย ตําบลในเมือง อําเภอเมืองลําพูน คุมเจาพัฒนา ณ ลําพูน ต้ังอยูบนถนนวังขวา ตําบลในเมือง 

อําเภอเมืองลําพูน และคุมเจายอดเรือน ณ ลําพูน ต้ังอยูบนถนนวังขวา ตําบลในเมือง อําเภอเมืองลําพูน

นอกจากนี้ ยังมีอาคารเกาบานพักอาศัย และอาคารพาณิชย ปรากฏใหเห็นริมถนนมุกดา ถนนอินทยงยศ 

ถนนไชยมงคล เปนตน 

 

11..44    ตนไมใหญท่ีปรากฏใหเห็นในเขตเมืองเกาลําพูนตนไมใหญท่ีปรากฏใหเห็นในเขตเมืองเกาลําพูน  
ในเขตคูเมือง กําแพงเมือง ยังมีตนไมใหญปรากฏใหเห็น เชน ตนโพธ์ิ หรือเรียกภาษาพื้นถิ่นวา  

“ตนสลี” ซึ่งจะเห็นอยูบนแนวกําแพงเมืองดานประตูชางสี ในวัดชางสี หนาวัดพระธาตุหริภุญชัย

วรมหาวิหาร ตนจามจุรี “ตนฉําฉา” ปลูกอยูตามริมฝงแมน้ํากวงดานหนาวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 

ตนสักในเขตบริเวณศาลากลางจังหวัดลําพูน สวนตนยางนา ตนตาลโตนดที่ปรากฏใหเห็นในอดีต ปจจุบัน

หายไป เนื่องจากพื้นที่ในเมืองเร่ิมแออัดเปนตึกราม บานชองมากข้ึน อยางไรก็ตามรอบ ๆ คูเมืองก็ยังคงมี

การปลูกตนไมใหรมเงาโดยรอบเมือง 

 

11..55    คุณคาความสําคัญคุณคาความสําคัญ  ความเปนของแทดั้งเดิมและบูรณภาพความเปนของแทดั้งเดิมและบูรณภาพ  
จากการขุดคนทางโบราณคดีพบหลักฐานอันแสดงใหเห็นวา วัฒนธรรมแบบทวารวดีจากภาคกลาง

ไดข้ึนมาเผยแพรแถบนี้ในราวพุทธศตวรรษที่ 13-14 ทําใหเมืองลําพูนหรือหริภุญไชยในอดีตกลายเปน

ศูนยกลางพระพุทธศาสนาเถรวาทที่สําคัญในเขตภาคเหนือตอนบน นอกจากวัฒนธรรมแบบทวารวดีแลว 

ชาวเมืองหริภุญไชยยังไดมีความสัมพันธอันดีกับชาวมอญทางตอนใตของพมา ทําใหภายในเมืองลําพูนมี

อิทธิพลศิลปะแบบพมาอีกดวยตอมาชาวเมืองหริภุญชัยจึงพัฒนาวัฒนธรรมทั้งสองเขาดวยกัน                    

จนกลายเปนวัฒนธรรมของตนเองข้ึนมาคือ วัฒนธรรมแบบหริภุญไชย ทําใหเมืองมีความเจริญรุงเรืองและ

ดูเหมือนวาจะมีพัฒนาการทางสังคมเกิดข้ึนคอนขางเกาแกที่สุดในภาคเหนือของไทย จึงอาจกลาวไดวา

วัฒนธรรมแบบหริภุญไชยเปนรากฐานสําคัญของวัฒนธรรมในกลุมบานเมืองตางๆ ในภาคเหนือตอนบนใน

เวลาตอมาซ่ึงหลักฐานดานศิลปกรรมที่สําคัญ  ไดแก เจดียกูกุดและพระธาตุหริภุญชัย5 

 

 

 

                                                 
        

5
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11..6 6   การพัฒนาสมัยใหมกับเมืองเกาลําพูนการพัฒนาสมัยใหมกับเมืองเกาลําพูน  
การพัฒนาสมัยใหมในเมืองเกาลําพูนที่เปนศูนยกลางทั้งดานการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ 

เหลานี้ลวนเปนปจจัยที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่เชนเดียวกันกับจังหวัดใหญอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ภายในเมืองเกามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในสวนสองขางถนนอินทยงยศตั้งแต

ศาลากลางลงไปตามแนวถนนจนจดถนนรอบเมืองดานใต และดานตะวันตกเฉียงใต โดยเปนพื้นที่เชิง

พาณิชย มีรานคาอาคารพาณิชยสมัยใหมสูง 3 ชั้นแตไมมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ ลักษณะความเจริญ

สมัยใหมสวนใหญอยูทางฝงตะวันออกของแมน้ํากวงซ่ึงเปนเขตที่ต้ังนิคมอุตสาหกรรมและการขยายตัวของ

เมืองไปตามแนวฝงตะวันออกจนจดถนนซุปเปอรไฮเวย อยางไรก็ตามแมเมืองเกาจะไมถูกผลกระทบจาก

การขยายตัวของเมืองมากนัก แตเนื่องจากเปนเมืองขนาดเล็กเมื่อมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนทําใหเกิดความ

แออัด นอกจากนี้ความนิยมสมัยใหมที่เกิดข้ึนยังมีผลตอแนวคิดในการพัฒนาสมัยใหมซอนทับบนพื้นที่จน

อาจสงผลกระทบตอการพัฒนาเมืองและตอภูมิทัศน เมือง  จนทําลายความเปนเมืองเกาอยาง

รูเทาไมถึงการณได เชน 

1) การสรางอาคารพาณิชย และอาคารสถานที่ราชการ ทําใหมีการทําลายแหลงโบราณสถาน

สภาพแวดลอม และทัศนียภาพรวมถึงบรรยากาศของความเปนเมืองโบราณ การจัดทําปายโฆษณาของ

รานคา และปายโฆษณาตาง ๆ ของทางราชการ เอกชน ทําใหเมืองเกาที่สวยงามมีสภาพรกรุงรังดวยปาย

เปนตน 

 2)  การยอมใหรถขนาดใหญผานเขามาในตัวเมืองขนาดเล็ก  จนทําใหเกิดมลภาวะ  และ

แรงส่ันสะเทือนมีผลตอโบราณสถาน 

3)  เนื่องจากเมืองลําพูนมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจไปทางฝงตะวันออกของแมน้ํากวง จนอาจทํา

ใหเศรษฐกิจที่จะทําใหเมืองดํารงอยูไดอยางมีชีวิตไมพอเพียง เนื่องจากเมืองเกาที่ยังมีชีวิตเปนเมืองที่ยังคง

มีกิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู การสงเสริมการอนุรักษยานเมืองเกาจะตองคํานึงถึง

เคร่ืองมือทางการเมืองที่ยังมีพลวัต (Dynamic Political Instruments) มากกวาวิธีการที่หยุดนิ่งหรือเนน

เฉพาะทางดานเทคนิค (Static or Technical Means) ซึ่งจะทําใหเมืองหยุดการเจริญเติบโต และใหผลราย

กับพื้นที่อนุรักษไปดวย ดังนั้น การบริหารจัดการเมืองเกาที่ยังมีชีวิตอยู จะตองใหความสําคัญกับการ

เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจมากกวาการเนนทางดานกายภาพ6 ทั้งนี้ตองมีความสมดุลกันทั้งระบบ 

 

 

 

                                                 
          

6 Feilden , 1993. 
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4)  กลุมศาสนาสถานที่สําคัญกลางเมืองคือ วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร ภายในบริเวณวัด

และบริเวณรอบนอกสวนหนึ่งยังคงรักษาสภาพส่ิงแวดลอมและบรรยากาศไวไดเปนอยางดี มีเพียงบางสวน

ที่มีการถูกรบกวนคือ ภายในบริเวณเจดียเชียงยันมีโรงเรียนมาต้ังอยู และมีการใชพื้นที่บริเวณนั้นทํา

กิจกรรมของโรงเรียนคือ ใชเปนสนามวอลเลยบอล และบาสเกตบอล เปนตน มีการขยายตัวของโรงเรียน

พระปริยัติธรรมในวัด สรางเปนตึกสูง 3 ชั้น และการขยายตัวของพื้นที่เศรษฐกิจในเขตวัด ซึ่งสรางความ

แออัด และสงผลกระทบตอความงามสงาและคุณคาของวัดที่มีความสําคัญที่สุดของเมืองและจังหวัด 

5)  สวนตรงกันขามกับวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ เปนที่ต้ังของพิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย และ

มีวัดอ่ืน ๆ ขางเคียง ทําใหบริเวณนี้เปนศูนยกลางทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรมที่แทจริง  แตก็มีปญหา

เร่ืองความแออัดของชุมชน รวมถึงบริเวณที่เปนอาคารพาณิชยและยานการคาที่ขยายตัวข้ึนเร่ือย ๆ 

ประกอบกับเมืองลําพูนเปนเมืองที่มีขนาดเล็กมาก จึงเปนปญหาสําคัญที่อาจทําใหความเปนเมืองเกาของ

เมืองลําพูนหมดไป 

6)  ภายในวัดที่อยูในตัวเมืองเกา ไดมีการปรับปรุงโบราณสถานตาง ๆ ตลอดจนสรางส่ิงใหมโดย

ขาดความรูความเขาใจตอศิลปะและสถาปตยกรรมด้ังเดิม ทําใหอาคารตาง ๆ ที่สรางข้ึนถูกพัฒนาไปใน

ลักษณะที่เปนของใหม ซึ่งเปนการทําลายเอกลักษณของศิลปะที่มีอยูเดิม 

7)  การสรางซุมประตูใหมที่ไมไดมีการศึกษาศิลปะและสถาปตยกรรมด้ังเดิมของเมืองก็มีผลกระทบ

ตอภูมิทัศนเมืองเกา 

8)  บรรยากาศของเมืองเกาที่ดีอีกประการหนึ่งคือการมีตนไมที่สวยงาม และนําตนไมที่เปนพืช

ประจําถิ่นที่มีอยูมาปลูกประดับในพื้นที่มากข้ึน เพื่อสรางรมเงา บรรยากาศของเมือง และสรางแหลง

พักผอนหยอนใจของเมือง นอกจากนี้ การปลูกตนไมใหญกั้นระหวางเมืองเกากับเมืองใหมก็เปนสวนหนึ่ง

ในการรักษาเมือง รวมทั้งการรักษาคูเมือง กําแพงเมือง และแมน้ํากวงที่ผานทางทิศตะวันออกของเมือง 

9)  การพัฒนาที่มากเกินไปอาจกอใหเกิดการบุกรุกพื้นที่โดยรอบโบราณสถาน คูเมืองและกําแพงเมือง 

เปนตน 

10) การบริหารจัดการพื้นที่โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจจะยังไมเขาใจแนวทางการพัฒนา

เชิงอนุรักษอยางถูกตองเพียงพอ ซึ่งสงผลกระทบตอการบริหารจัดการพื้นที่ การสรางส่ิงกอสรางที่ไม

เหมาะสมกับเมืองได 

11) การพัฒนาสมัยใหมอาจจะสรางคานิยมสมัยใหมจนทําใหขาดความรูและไมเขาใจคุณคาของ

เมืองอยางถูกตอง ซึ่งสงผลตอการพัฒนาเมือง 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันโบราณสถานตาง ๆ ภายในเมืองลําพูนไดรับการบูรณะและซอมแซมไวเปน

อยางดี โดยยังคงความเปนเมืองประวัติศาสตรไวคอนขางสมบูรณและบูรณภาพมากที่สุดเมืองหนึ่ง 
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11..7  7    ทําอยางไรจึงจะรักษาเมืองเกาลําพูนไวใหงดงามทรงคุณคาเปนแหลงอยูทําอยางไรจึงจะรักษาเมืองเกาลําพูนไวใหงดงามทรงคุณคาเปนแหลงอยู
อาศัย และแหลงเอาศัย และแหลงเรียนรูของลูกหลานในอนาคตรียนรูของลูกหลานในอนาคต  
เพื่อปองกันความเจริญที่จะเขามาสงผลกระทบกับเมืองเกาดังที่กลาวมาในขอ 1.6 ขางตน จึงตอง

เรงประกาศความสําคัญของการเปนเมืองเกาใหชัดเจนเพื่อดําเนินการพัฒนาและอนุรักษที่เหมาะสมใหคง

อยูสืบไป ดังตอไปนี้ 

1)  ประกาศขอบเขตเมืองเกาลําพูน โดยกําหนดพื้นที่หลักและพื้นที่ตอเนื่องที่ชัดเจน เพื่อวางแนวทาง 

การพัฒนาเชิงอนุรักษอยางถูกตองเหมาะสม 

2)  ศึกษาขอมูลพื้นที่ทั้งโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออน เพื่อนํามากําหนดเปนแผนยุทธศาสตร

ในการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน ประกอบดวยแผนและผังแมบทการอนุรักษที่ชัดเจนในแต

ละพื้นที่บริเวณเมืองเกา โดยยุทธศาสตรจะครอบคลุมแนวทางการอนุรักษเมืองเกาและสภาพแวดลอมทาง

ศิลปกรรมที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

2.1)  การจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการเมืองที่สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย

บูรณาการการดําเนินการทั้งภาครัฐที่เกี่ยวของ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ใหประสานการดําเนินงานอยางเปนเอกภาพ สงเสริมคุณคาของเมืองเกาใหเพิ่มข้ึนทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม รวมทั้งพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของในการดูแลรักษาเมืองเกา 

2.2)  การฟนฟูดูแลรักษาแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศนเมืองเกาลําพูน เชน การรักษา

สภาพของคูเมืองและกําแพงเมืองไมใหมีการบุกรุกหรือเปล่ียนแปลงไปมากกวานี้ และกลุมโบราณสถาน

สําคัญควรมีมาตรการดําเนินการควบคุมสภาพแวดลอม เชน กําหนดขอบเขตการขยายตัวของชุมชนเมือง

ภายในเขตโบราณสถาน กําหนดความสูงของอาคาร เปนตน บริเวณริมฝงแมน้ํากวงที่ไหลผานตัวเมือง 

โดยเฉพาะบริเวณหนาวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร ควรมีการควบคุมไมใหมีส่ิงปลูกสราง และควร

รักษาสภาพแวดลอมโดยรอบใหเหมาะสม เพราะจะเสริมภาพลักษณของเมืองลําพูนในฐานะเมืองที่มีความ

สงบ แตมีความสําคัญในฐานะศูนยกลางทางพระพุทธศาสนาของชาวลานนา ซึ่งส่ิงเหลานี้คือเสนหและจะ

ดํารงความเปนเอกลักษณของเมืองลําพูนใหคงอยูสืบไป 

2.3)  การสงเสริมกระบวนการเรียนรูและความเขาใจประโยชนเมืองเกา และการรักษาเมืองเกา

ใหยั่งยืน 

  
  
  
  
  
  



บทที่ 1 บทนํา                                                                                     แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                  
 

 

1 - 8 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                   

11..8 8   เมืองเกาลําพูนเมืองเกาลําพูน  เมืองมรดกประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมเมืองมรดกประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม  
เมืองเกาลําพูนในอนาคต เปนเมืองที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีองคกรรับผิดชอบและบูรณาการความ

รวมมือจากทุกภาคสวน โดยใชแผนแมบทและผังแมบทที่เปนแผนยุทธศาสตรที่เหมาะสมกํากับการ

ดําเนินการในทุกระบบของการพัฒนาเชิงอนุรักษ ดํารงคุณคาความเปนเมืองประวัติศาสตร เมือง

ศิลปวัฒนธรรม และรักษาเอกลักษณมรดกทางวัฒนธรรมหริภุญไชยที่เปนตนแบบของลานนา เปนแหลง

เรียนรูและแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรมที่ไดมาตรฐานเปน เปนเมืองสงบ นาอยู  มีตนไมรมร่ืน

ประชาชนในเมืองเกาลําพูนชวยกันดํารงรักษาพื้นที่หลักฐานทางประวัติศาสตร โบราณคดี มรดกทาง

วัฒนธรรม ที่หลากหลายเปนเอกลักษณเฉพาะไวชัดเจน เปนชุมชนที่มีลักษณะอาคารบานเรือนที่อยูอาศัย

มีเอกลักษณสถาปตยกรรมทองถิ่น สงบรมร่ืน มีระเบียบ สะอาด จัดแบงเขตการใชประโยชนที่ดินตาม

กิจกรรมที่ควรเปน ไมกอเกิดมลพิษ มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะครบถวน และมีจุดบริการ

ประชาชนแบบการบริการครบวงจร (One Stop Service) มีระบบการคมนาคมขนสงที่เหมาะสม ประชาชน

มีระเบียบวินัย สุขภาพดี มีพื้นที่เปดโลงที่เพียงพอ แหลงน้ําธรรมชาติสะอาด และเมืองปราศจากมลภาวะ 



2. การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าลำพูน
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การจัดทําแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูนใหเปนแผนระดับ

นโยบายที่สามารถนําไปดําเนินการไดอยางเหมาะสม จําเปนตองศึกษาเกี่ยวกับสถานการณการดําเนินการ

อนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาตาง ๆ ตลอดจนหลักการแนวคิด แนวทางการรักษาเอกลักษณ การฟนฟู

เมืองเกา ที่ตองทําความเขาใจ เพื่อนํามาประยุกตใชเปนกรอบในการศึกษา ดังนี้ 

  

22..11      นิยามเมืองเกาและประเภทเมืองเกานิยามเมืองเกาและประเภทเมืองเกา1  
 2.1.1 นิยามเมืองเกา  
  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

พ.ศ.2546 

 “เมืองเกา” หมายความวา 

- เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแหงสืบตอมาแตกาลกอนหรือมี

ลักษณะเปนเอกลักษณของวัฒนธรรมทองถิ่น หรือมีลักษณะจําเพาะของสมัยหนึ่งใน

ประวัติศาสตร 

- เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีรูปแบบผสมผสานสถาปตยกรรมทองถิ่น หรือมีลักษณะ

เปนรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบตอมาในยุคตาง ๆ 

- เมืองหรือบริเวณของเมืองที่เคยเปนตัวเมืองด้ังเดิมในสมัยหนึ่ง และยังคงมีลักษณะเดน 

ประกอบดวยโบราณสถาน 

- เมืองหรือบริเวณของเมืองซ่ึงโดยหลักฐานทางประวัติศาสตร หรืออายุ หรือลักษณะแหง

สถาปตยกรรม หรือคุณคาในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร 

 
 2.1.2   ประเภท “เมืองเกา” 
  ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา พ.ศ. 2548-2552 แบงประเภทเมืองเกาเปน 4 

ประเภท คือ 

   1)   เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษสืบมาแตกาลกอน และมีเอกลักษณของ

วัฒนธรรมทองถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปตยกรรมทองถิ่น หรือมีลักษณะของรูปแบบ

วิวัฒนาการทางสังคมที่สืบตอมาของยุคตาง ๆ หรือเคยเปนตัวเมืองด้ังเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐาน

ทางประวัติศาสตรหรือสถาปตยกรรม ซึ่งมีคุณคาในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร แตไมพบ

หลักฐานทางกายภาพที่บงบอกถึงลักษณะอันเดนชัดของโครงสรางเมืองในอดีต ตัวอยางของเมืองเกาใน

ประเภทนี้ เชน รองรอยการต้ังถิ่นฐานของชุมชนโบราณ แหลงโบราณคดีในช้ันดิน เปนตน 

 

                                                 
        

1
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ.2546. 



บทที่ 2 การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา                                                แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                  
 

 

2 - 2 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                   

 2)   เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษสืบมาแตกาลกอน และมีเอกลักษณของ

วัฒนธรรมทองถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปตยกรรมทองถิ่น หรือมีลักษณะของรูปแบบ

วิวัฒนาการทางสังคมที่สืบตอมาของยุคตาง ๆ หรือเคยเปนตัวเมืองด้ังเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐาน

ทางประวัติศาสตรหรือสถาปตยกรรม ซึ่งมีคุณคาในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตรที่ปรากฏ

หลักฐานทางกายภาพอันบงบอกถึงลักษณะอันเดนชัดของโครงสรางเมือง หรือโบราณวัตถุสถานในอดีต 

และปจจุบันไมมีผูคนพักอาศัยหรือพักอาศัยอยูนอย มีลักษณะเปนเมืองรางและไดรับการอนุรักษไวใน

ลักษณะอนุสรณสถานหรืออุทยานประวัติศาสตร  โดยกลายประโยชนใชสอยเปนแหลงการศึกษาหรือแหลง

ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม เชน อุทยานประวัติศาสตรตาง ๆ ของกรมศิลปากร 

 3)   เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษสืบตอมาแตกาลกอนและมีเอกลักษณของ

วัฒนธรรมทองถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปตยกรรมทองถิ่น หรือมีลักษณะของรูปแบบ

วิวัฒนาการทางสังคมที่สืบตอมาของยุคตาง ๆ หรือเคยเปนตัวเมืองด้ังเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐาน

ทางประวัติศาสตรหรือสถาปตยกรรมซ่ึงมีคุณคาในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตรที่ปรากฏ

หลักฐานทางกายภาพอันบงบอกถึงลักษณะอันเดนชัดของโครงสรางเมือง หรือโบราณวัตถุในอดีต และมี

การใชสอยในลักษณะเมืองที่ยังชีวิตอยางตอเนื่องจากอดีตถึงปจจุบัน ในลักษณะชุมชนเมืองขนาดเล็ก 

หรือเมืองที่มิไดเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการของจังหวัด ไดแก ยานเมืองเกา ยาน

ชุมชนเกา เชน เมืองนครชุม เมืองเชียงแสน เมืองถลาง เปนตน 

 4)   เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษสืบตอมาแตกาลกอนและมีเอกลักษณของ

วัฒนธรรมทองถิ่น หรือมีลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบตอมาของยุคตาง ๆ หรือเคยเปน 

ตัวเมืองด้ังเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐานทางประวัติศาสตรหรือสถาปตยกรรมซึ่งมีคุณคาในทางศิลปะ 

โบราณคดี ประวัติศาสตรที่ปรากฏหลักฐานทางกายภาพที่บงบอกถึงลักษณะอันเดนชัดของโครงสรางเมือง

หรือโบราณวัตถุสถานในอดีต และมีการใชสอยในลักษณะเมืองที่ยังมีชีวิตอยางตอเนื่องจากอดีตถึงปจจุบัน 

ในลักษณะชุมชนเมืองขนาดใหญกวาที่เปน ศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการของจังหวัดที่

มีจํานวนประชากรพักอาศัยเปนจํานวนมาก เชน บริเวณกรุงรัตนโกสินทร เมืองเชียงใหม เมือง

นครศรีธรรมราช เมืองสงขลา เปนตน 

   “เมืองเกา” ประเภท (1) และ (2) สวนใหญมีลักษณะการใชที่ดินที่ไมซับซอน เนื่องจากมี

จํานวนประชากรในพื้นที่ไมมากนัก หรือเปนพื้นที่ของรัฐ เมืองเกาลักษณะนี้สามารถบริหารจัดการไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ภายใตพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 (เพิ่มเติม พ.ศ. 2535) โดยกรมศิลปากร 

   “เมืองเกา” ประเภท (3) และ (4) สวนใหญมีลักษณะการใชที่ดินที่สลับซับซอน เนื่องจาก

เปนที่ต้ังของชุมชนจํานวนมาก และเปนพื้นที่ที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนถือครองกรรมสิทธิ์ปะปนกัน จึงไม

สามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือกฎหมายฉบับใดฉบับ



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                               บทที่ 2 การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                                                         2 - 3  

หนึ่ง เมืองเกาลักษณะนี้จําเปนตองมีการประสานวางแผนการดําเนินงานรวมกันอยางใกลชิด และตอเนื่อง

จากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน “เมืองเกา” ประเภท (3) และ (4) จึงเปนกลุมเมืองเกา

หรือเมืองในประวัติศาสตร ที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร

และเมืองเกา พ.ศ.2546 จําเปนตองดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาโดยเรงดวน 

เนื่องจากมีความทับซอนในการใชประโยชนของหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน และอาจนําไปสูการ

เปล่ียนแปลงที่ไมสามารถควบคุมไดอยางรวดเร็ว อาจจะสงผลใหคุณคาความเปนมรดกทางวัฒนธรรมตอง

สูญสลายหายไป 

    กลาวโดยสรุป “เมืองเกา” หรือ “เมืองในประวัติศาสตร” ประเภทที่ (3) และ (4) มีลักษณะ

ดังนี้ 

- มีลักษณะพิเศษและมีเอกลักษณของวัฒนธรรมทองถิ่น 

- มีรูปแบบของสถาปตยกรรมเฉพาะที่อยูรวมตัวกันเปนกลุม 

- มีความเปนตัวแทนของรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคม หรือเคยเปนตัวเมืองด้ังเดิมในสมัย

หนึ่ง ซึ่งโดยหลักฐานทางประวัติศาสตร หรือสถาปตยกรรมที่มีคุณคาในทางศิลปะ 

โบราณคดี หรือประวัติศาสตร 

- การปรากฏของหลักฐานทางกายภาพที่บงบอกถึงลักษณะอันเดนชัดของโครงสรางเมือง 

หรือแหลงมรดกทางวัฒนธรรมจากอดีต 

- การใชสอยในลักษณะเมืองที่ยังมีชีวิต (Living Environment) ในปจจุบัน 

 

22..22  ปญหาและสาเหตุท่ีตองอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาปญหาและสาเหตุท่ีตองอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา  
ในประเทศไทยมีเมืองเกามากมายกระจายอยูในทุกภาค และสวนใหญยังเปนพื้นที่ที่ใชประโยชนเปน

ที่ต้ังของชุมชนตอเนื่องมาจนปจจุบัน  เมืองเกาเหลานี้มีประวัติความเปนมายาวนาน มีเร่ืองราวของการ

เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตามชวงเวลา2 ปรากฏใหเห็นในรูปแบบของศิลปกรรมตาง ๆ ทั้งที่ยัง

ใชงานอยูและไมไดใชงาน นอกจากศิลปกรรมเหลานั้นจะมีคุณคาแหงความงามที่อยูในตัวเองแลว 

ส่ิงแวดลอมที่อยูโดยรอบ ๆ ยังเปนส่ิงเสริมความงามของศิลปกรรมใหเดนชัด  ไดแก ปริมณฑลที่อยูรอบตัว

ศิลปกรรม หรืออาณาบริเวณเมืองเกา หรือชุมชนเมืองที่แหลงศิลปกรรมต้ังอยู เชน กรุงรัตนโกสินทร เมือง

เกาลพบุรี  เมืองเกาเชียงใหม  และเมืองเกาลําพูน เปนตน 

พื้นที่เมืองเกาหรือเมืองประวัติศาสตรที่มีลักษณะพิเศษในลักษณะชุมชนเมืองขนาดใหญเปน

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการของจังหวัดซึ่งมีประชากรพักอาศัยเปนจํานวนมาก สวน

ใหญจะมีลักษณะการใชที่ดินที่สลับซับซอน เนื่องจากเปนที่ต้ังชุมชนจํานวนมาก และเปนพื้นที่ที่ภาครัฐ

                                                 
        

2
 http://www.onep.go.th/ncecd/ [online]. Available. (เรียกขอมูล วันท่ี 2 พฤศจิกายน 2552) 
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และภาคเอกชนถือครองกรรมสิทธิ์ปะปนกัน จึงไมสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพโดย

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหรือกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง ทําใหแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญของ

ชาติที่อยูในพื้นที่ถูกทําลาย หรือนําไปสูการเปลี่ยนแปลง หรือถูกภัยคุกคามที่ไมสามารถควบคุมไดอยาง

รวดเร็ว สงผลใหคุณคาและความสําคัญของแหลงมรดกทางวัฒนธรรมทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ

หมดสภาพสูญหายและถูกทําลายหมดสิ้นไปในที่สุด 

ปญหาและภัยคุกคามจากการพัฒนา ที่มีผลกระทบตอเมืองเกา สามารถสรุปไดเปน 4 

ประการ คือ3 

 1) การขุดคน ทําลาย ร้ือถอนแหลงมรดกทางวัฒนธรรม 

 2) การสรางส่ิงกอสรางโดยรอบที่ไมเหมาะสม 

 3) การบูรณะซอมแซมโบราณสถานที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ 

4) การตัดถนนและพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ทําลายโครงสรางและบรรยากาศของ

เมืองเกา 

สาเหตุของปญหา  ไดแก4  

1) การขาดจิตสํานึกและความตระหนักรูในคุณคาของเมืองเกา ทําใหเกิดปญหาการพัฒนาที่ไม

เหมาะสมและการทําลายมรดกทางวัฒนธรรมในเมืองเกา  

2) การขาดการจัดการขอมูลที่เกี่ยวของกับเมืองเกา  

3) การขาดการประสานงานบริหารจัดการที่ดีในการปกปกรักษาเมืองเกา โดยเฉพาะที่เกี่ยวของ

กับการพัฒนาเมือง  

4) การขาดการสนับสนุนดานมาตรฐานทางกฎหมาย และระบบแรงจูงใจ  

5) การขาดนโยบายสนับสนุนจากทุกภาคสวน ทั้งนี้ เนื่องมาจากการขาดความตระหนักในคุณคา

และความสําคัญของเมืองเกา 

  
22..33  การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา  
 2.3.1  ระดับนโยบาย 

  การดําเนินงานดานการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาในประเทศไทย ที่สําคัญไดมีการออก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ.2546 

กําหนดใหคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา มีหนาที่ 

 

                                                 
        

3
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.2550.แนวทางปฏิบัติและมาตรการ

อนุรักษ พัฒนา และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีเมืองเกาและพื้นท่ีโดยรอบ.กรุงเทพฯ. 

        
4
 เร่ืองเดียวกัน.. 
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1) กําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

2) หลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบพื้นที่แลว คณะกรรมการฯ จะตองวางนโยบาย และ

จัดทําแผนแมบทการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานั้น ๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

3)  จัดทําแนวทาง แผนงาน/โครงการ และมาตรการตางๆ โดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถิ่น เพื่อดําเนินการในพื้นที่เมืองเกานั้น ๆ 

ตอมาคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกาไดกําหนดยุทธศาสตร

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา พ.ศ.2548-2552 ข้ึน โดยมีแนวคิดหลักในการอนุรักษที่กําหนดไวใน

ยุทธศาสตรฯ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2548 ดังนี้  
“เมืองเกาหรือเมืองประวัติศาสตร เปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญของชาติ 

เปนพื้นที่ที่ควรไดรับการปกปกรักษาและสงเสริมใหอัตลักษณและคุณลักษณะเฉพาะ (Identity 
and Character) ดํารงอยู และสงผลใหเกิดคุณคาความสําคัญ บูรณภาพและความเปนของแท 
ด้ังเดิม (Integrity and Authenticity) แกพื้นที่ ทั้งในสวนที่เปนรูปธรรม (Tangible Heritage) และสวน
ที่เปนนามธรรม (Intangible Heritage) ที่มีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน
และใหความสําคัญกับความสมดุลของระบบนิเวศน  สภาพเศรษฐกิจชุมชน และสภาพความ
เปนอยูที่ดีของประชาชน”5 

แนวคิดในการอนุรักษนี้อยูภายใตวิสัยทัศนวา 
“เมืองเกาไดรับการอนุรักษและพัฒนาอยางเหมาะสมสามารถดํารงคุณคาความเปน

มรดกทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของชาติไวได พรอมไปกับการใชประโยชนอยางยั่งยืนเพื่อคงไวซ่ึง
ความสมดุลของระบบนิเวศเมือง และประโยชนสุขของประชาชน”6  

โดยมียุทธศาสตร 3 ประการ ดังนี้ 

1)  กําหนดและประกาศขอบเขตพื้นที่เมืองเกา  

2)  พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาอยางบูรณาการ  

3)  เสริมสรางความรูความเขาใจและสงเสริมกระบวนการเรียนรู  
  

 2.3.2  ระดับปฏิบัติการ 
การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา จะมุงเนนความเปนเมืองเกาที่สะทอนใหเห็นคุณคาการ

พัฒนาที่เกิดข้ึนในแตละยุคสมัย ผสมผสานวิวัฒนาการผานกาลเวลาของระบบเศรษฐกิจ สังคม การ

ปกครอง จารีตประเพณี วิถีการดําเนินชีวิต การสรางและการทําลายจากภัยคุกคามตาง ๆ ส่ิงที่เหลืออยูไม

วาขนาดรูปทรงสัณฐานของเมือง แนวคูเมือง กําแพงเมือง โบราณสถาน ศาสนสถาน แมน้ํา เขตทางสัญจร 

                                                 
        

5
 ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา พ.ศ. 2548-2552. 

        
6
 เร่ืองเดียวกัน. 
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รูปแบบสถาปตยกรรมอาคารและส่ิงปลูกสรางทางศิลปกรรมเชิงชางที่บงบอกความเปนกลุมเช้ือชาติ เปน

องคประกอบของเมืองที่ถายทอดคุณคาทางประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐาน รวมถึงส่ิงที่เกิดข้ึนใหมตาง ๆ 

 สภาพแวดลอมของเมือง จะอยูภายในโครงสรางของเมือง (Urban Structure) ในสวน

ของที่ต้ัง อาณาเขตแนวคูเมือง กําแพงเมือง ภูมิประเทศ พื้นที่ ซึ่งรายลอมองคประกอบของเมือง ใหเกิด

ความสมดุลอยางลงตัว (Urban Optimum Size) หมายถึง การมีพื้นที่ไมใหญหรือเล็กเกินไป เพียงพอตอ

การรองรับประชาชนจํานวนหนึ่ง มีความหนาแนนพอสมควร มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ถนนทาง

สัญจรขนาดเล็ก ที่อยูอาศัย สถานประกอบการ แหลงอาชีพ แยกอยูเปนบริเวณยาน เมืองทําหนาที่การ

บริหาร การปกครอง การผลิต การคาและใหบริการแกชุมชนรอบนอก ตามศักยภาพที่เปนอยู คือไม

ตองการเพิ่มหรือขยายการพัฒนาใดๆ ลงไปในเนื้อเมืองอยางทุมเทใหเสียความสมดุล แตตองการ

พัฒนาอยางรูคุณคาในเชิงอนุรักษ   ซึ่งแตกตางจากเมืองใหม ดังนั้น การพัฒนาเพื่อเพิ่มผลตอบแทนดาน

เศรษฐกิจ ควรจะออกไปยังพื้นที่ใหม ปลอยใหเมืองเกายังคงมีวิถีการคงอยูเพียบพรอมดวยสภาพแวดลอม

ที่ดีเปนเอกลักษณ มีคุณคาทางประวัติศาสตร โบราณคดี สถาปตยกรรม ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณี สืบทอดเปนมรดกทางวัฒนธรรม ใหอนุชนรุนหลังไดภาคภูมิใจ 

 ในป พ.ศ.2552 คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา ไดกําหนด

ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาเพื่อประกาศเปนพื้นที่เมืองเกาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ใน 8 เมือง ไดแก 

เมืองเกาเชียงใหม เมืองเกาลําปาง เมืองเกากําแพงเพชร เมืองเกาพิษณุโลก เมืองเกาพิมาย เมืองเกาลพบุรี 

เมืองเกานครศรีธรรมราช และเมืองเกาสงขลา โดยกําหนดกรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา  

หลักการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา  และแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา เพื่อใชกํากับการ

ดําเนินงานภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเกา และปจจุบันสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ อยูระหวางดําเนินการนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีให

ความเห็นชอบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

  1) กรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ประกอบดวย 
 1.1) การบริหารจัดการ 

อาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนา

กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ.2546  และยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา พ.ศ.2548 – 2552  

แตงต้ังคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาแตละเมือง เพื่อกําหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ   

แนวทางเก่ียวกับการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา  และใหการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาดําเนินไปอยางมี

ระบบและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง การประชาสัมพันธและสงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนไดมีสวนรวม

ในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ใหเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุงเรืองทางดาน

ศิลปวัฒนธรรมของชาติตลอดไป 
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 1.2) การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ.2535  สามารถกําหนดใหพื้นที่เมืองเกาเปนเขตอนุรักษและพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม เพื่อ

รักษาสภาพแวดลอมและสรางความชัดเจนการพัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพ บทบาท ความสําคัญในแต

ละพื้นที่ ซึ่งจะเปนแนวทางในการออกขอบัญญัติหรือขอบังคับควบคุมที่มีมาตรการปกปองคุมครองพ้ืนที่

เมืองเกา ดังปรากฏในมาตรา 43 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ความวา ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะ

เปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศน

ตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงาย

หรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพื้นที่นั้นยังมิไดถูกประกาศ 

กําหนดใหเปนเขตอนุรักษใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนด ใหพื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม พรอมทั้งสามารถกําหนดมาตรการ

คุมครองไดตามมาตรา 44 
 1.3) การอนุรักษโบราณสถานและสถานที่ที่มีคุณคาและความสําคัญ 
  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่มี

ประสิทธิภาพที่สุดในการปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาและการ

ควบคุมโบราณสถาน โดยประกาศใหอาคารหรือสถานที่ที่มีคุณคาและความสําคัญที่ยังไมไดรับการข้ึน

ทะเบียนเปนโบราณสถาน ใหมีการข้ึนทะเบียนและประกาศเขตโบราณสถาน รวมถึงโบราณสถานที่ข้ึน

ทะเบียนแลว  สามารถขยายเขตที่ดินโบราณสถานใหมากข้ึนตามความเหมาะสม เพื่อสรางพื้นที่คุมครอง

โบราณสถานที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ตามความในมาตรา 7 วรรคแรก ที่วา เพื่อประโยชนในการดูแลรักษา

และการควบคุมโบราณสถานใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา-

นุเบกษาข้ึนทะเบียนโบราณสถานใด ๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควรได และใหมีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่

เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ได... และถึงแมวาจะไมได

ประกาศข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน แตหากมีการพิจารณาแลววามีคุณคา ถือเปนโบราณสถานก็ไดรับ

การคุมครองเชนกัน 
 1.4) การบริหารจัดการใชประโยชนที่ดิน 
  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

2) พ.ศ.2525 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวน

ของเมืองข้ึนมาใหม หรือแทนเมือง หรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายใหมีสภาพแวดลอมและคุณภาพ

ชีวิตที่ดีข้ึน มีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ มีการดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุที่มีคุณคา

ทางดานศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
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รวมทั้งภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาทางธรรมชาติ ซึ่งในภาพรวมจะมีบทบาทสําคัญมากตอการ

กําหนดทิศทางการพัฒนาเมือง เพื่อประโยชนแกประชาชนสวนรวมในดานตาง ๆ อยางเปนระเบียบ 

แบบแผน โดยผังเมืองรวมจะกําหนดกรอบการพัฒนาเมืองทางดานการใชประโยชนที่ดิน โครงขายการ

คมนาคมขนสง การสาธารณูปโภคเอาไวอยางกวาง ๆ สวนผังเมืองเฉพาะจะเนนรายละเอียดของแผนผัง

โครงการพัฒนา ตลอดจนการกําหนดมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อใชควบคุมการใชประโยชนที่ดินและกิจกรรม 

ที่ละเอียดกวาผังเมืองรวม 

   โดยอํานาจของพระราชบัญญัติการผังเมือง สามารถกําหนดพื้นที่เมืองเกาให

เปนพื้นที่อนุรักษเมืองไดในกฎกระทรวงผังเมืองรวม หรือกําหนดพื้นที่อนุรักษเพื่อดําเนินโครงการตางๆ โดย

ประกาศเปนผังเมืองเฉพาะ ซึ่งตองออกเปนพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ ดังปรากฏรายละเอียดของการ

สํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในหมวดที่ 2 การวางและจัดทําผังเมืองรวมใน

หมวดที่ 3 และการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะในหมวดที่ 5 ซึ่งในมาตรา 28 อนุมาตราที่ 3 ขอ (ฉ) และ 

(ช) ไดมีการระบุอยางชัดเจนถึงสาระสําคัญของแผนผังเมืองหรือแผนผังบริเวณวาสามารถออกแผนผัง

กําหนดบริเวณของส่ิงแวดลอมธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมศิลปกรรมที่สําคัญของเมืองเกาได ดังนี้ 

   (ฉ)  แผนผังแสดงบริเวณที่ต้ังของสถานที่หรือวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคา

ในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีที่พึงจะสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะ 

   (ช)  แผนผังแสดงบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศที่งดงาม

หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ รวมทั้งตนไมเด่ียวหรือตนไมหมูที่พึงจะสงเสริมหรือบํารุงรักษา 

   และในมาตราเดียวกันนี้ อนุมาตราที่ 5  มีขอกําหนดที่เปนประโยชนในการ

อนุรักษและพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของเมืองเกาในขอ (ฉ) (ช) และ (ซ) ดังนี้ 

    (ฉ)  การสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีหรือวัตถุที่มีประโยชนหรือ

คุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 

    (ช)  การดํารงรักษาที่โลง 

    (ซ)  การสงเสริมหรือบํารุงรักษาตนไมเด่ียวหรือตนไมหมู 
 1.5) การจัดระเบียบการกอสรางและดัดแปลงอาคาร 
 อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ.2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ เพื่อรักษาสภาพแวดลอมและ

องคประกอบของเมืองในสวนที่เกี่ยวของกับอาคารและการใชประโยชนที่ดินเพื่อปลูกสรางอาคาร ใหเมือง

เกิดความเปนระเบียบและมีความนาอยู ซึ่งยอมทําใหประชาชนสวนรวมมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน นอกจากนี้

ยังใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกประกาศกระทรวงมหาดไทย  และกฎกระทรวงเพ่ือ

ควบคุมรายละเอียดการกอสราง ดัดแปลง เคล่ือนยาย ร้ือถอน ใชหรือเปล่ียนการใชอาคาร รวมถึงการ

กําหนดลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน เนื้อที่ ที่ ต้ังของอาคาร ระดับ เนื้อที่วางภายนอกอาคาร หรือ 
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แนวอาคารและระยะหรือระดับ ระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผูอ่ืน หรือระหวางอาคารกับถนน 

ทางเทา หรือที่สาธารณะ ขนาดและการติดต้ังเร่ืองปาย และที่วางริมแหลงน้ําสาธารณะ 

 นอกจากนี้ ดวยอํานาจของพระราชบัญญัติควบคุมอาคารในหลายมาตรา ทําให

ทองถิ่นสามารถประยุกตใชเพื่อออกเปนเทศบัญญัติหรือกฎหมายทองถิ่นอ่ืน ๆ เพื่อใหมีการพัฒนาในพื้นที่

เมืองเกาไดอยางเหมาะสม 
 1.6) การจัดระเบียบกิจกรรมบางประเภทใหเหมาะสม 
 อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถิ่น 

พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยวของ เพื่อจัดระเบียบกิจกรรมบางประเภทใหเหมาะสมกับพื้นที่เมืองเกาในรูปประกาศและ/หรือ

ขอบัญญัติทองถิ่นที่เอ้ือตอการนี้ได 
 1.7) การสรางแรงจูงใจตางๆ ที่เอ้ือตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 
  1.7.1) การจูงใจทางดานภาษี 
 -  ลดภาษีบางประเภทแกเจาของที่ดินและเจาของอาคารที่อยูในพื้นที่

เมืองเกา  

 -   ลดภาษีบางประเภทแกเจาของที่ดิน เจาของอาคาร ที่นําเงินไปใชใน

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ เชน การดัดแปลงอาคารใหเหมาะสมกับแนวทางที่กําหนด 

 -   ปรับระบบการจัดเก็บบางประเภท ใหสอดคลองกับระดับการจัดใหมี

ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการในพื้นที่ เชน ผูอยูในพื้นที่ที่มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการบริการ

สมบูรณ จะตองเสียภาษีสูงกวาพื้นที่ที่ยังขาดแคลนสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

 -   ปรับปรุงระบบภาษีในกิจการบางประเภทใหสอดคลองกับความเปน

จริง เพื่อผูกอใหเกิดมลพิษจะตองจายภาษีในการแกไขปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึน 

 1.7.2)   การนําคาธรรมเนียมมาใชบํารุงรักษาโบราณสถาน  ใหมีการ

ยกเวนภาษีหรือคาธรรมเนียมจากผูประกอบการประเภทพิพิธภัณฑหรือกิจกรรมที่คลายคลึงกัน เพื่อนําเงิน

ไปใชในการดูแลรักษาและบูรณะโบราณสถานและอาคารเกาอันควรคาตอการอนุรักษ 

 1.7.3)   การใหโอนสิทธิการพัฒนา  ในกรณีผูที่เปนเจาของที่ดินหรือเจาของ

อาคารอยูในพื้นที่เมืองเกา ควรมีการพิจารณาใหสิทธิพิเศษแกบุคคลกลุมนี้ เชน สิทธิในการกอสรางอาคาร

สูงหรืออาคารขนาดใหญในบางบริเวณหรือพื้นที่อ่ืน ใหไดสิทธิทางภาษีและคาธรรมเนียมในการขายหรือ

โอนเพื่อเปนการชดเชยการเสียสิทธิในพื้นที่อนุรักษที่ตนเปนเจาของ และ/หรือชดเชยสิทธิอ่ืนตามความ

เหมาะสม  

 1.7.4)   การมอบรางวัลอนุรักษดีเดน จัดใหมีการประกวดอาคารอนุรักษ

ดีเดน โดยมอบรางวัลเปนเงินกองทุนหรือเกียรติบัตรเพื่อเปนการเชิดชูเกียรติแกเจาของอาคารนั้น ๆ 
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 1.7.5)   การจัดหาทุนสมทบการอนุรักษ โดยขอรับการสนับสนุนเงินจาก

กองทุนตาง ๆ ทั้งภาคราชการ เอกชน และประชาคม ไดแก กองทุนโบราณคดี กองทุนส่ิงแวดลอม กองทุน

จากองคกรระหวางประเทศ กองทุนสงเสริมกิจการเทศบาล กองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวน

จังหวัด ฯลฯ 

   นอกเหนือจากมาตรการหลัก ๆ ตามที่ไดกลาวถึงขางตนแลว จังหวัดยังสามารถออก

ประกาศจังหวัด เพื่อควบคุมกิจกรรมบางประการท่ีไมเหมาะสมกับพื้นที่เมืองเกา เชน ประกาศของจังหวัด

นานที่หามมิใหรถบรรทุกผานพื้นที่อนุรักษ เปนตน  

   ในสวนของภาคประชาชนสามารถเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติ

ทองถิ่นไดตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งมีการระบุไวอยาง

ชัดเจนในมาตรา 4 วา ผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานสภาทองถิ่น เพื่อ

ดําเนินการใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองก็สามารถ

ออกขอบัญญัติทองถิ่นในลักษณะตาง ๆ แลวแตกรณี อาทิ เทศบัญญัติในกรณีของเทศบาล หรือขอบังคับ

ตําบลในกรณีขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งออกตามความในมาตรา 71 ของพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ที่วา องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับตําบลเพื่อใช

บังคับในตําบลได เทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ในการนี้จะกําหนด

คาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน 500 บาท7 
2) หลักการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา  

 เพื่อใหการบริหารจัดการเมืองเกามีการขับเคลื่อนและดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ทัน

ตอสถานการณการเปล่ียนแปลงและภัยคุกคามในพื้นที่เมืองเกา การกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา เปน

การดําเนินงานข้ันตอนแรกในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ซึ่งกําหนดตามสภาพขอเท็จจริงที่มีอยูเดิม 

บนพื้นฐานขอมูลตามหลักฐานที่อางอิงและคนควาไดทางประวัติศาสตรและโบราณคดี เมื่อมีขอบเขตพื้นที่

เมืองเกาที่ชัดเจน จังหวัดและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของสามารถกําหนดหรือพัฒนากลไกและกระบวนการ

บริหารจัดการเมืองเกาแบบบูรณาการ โดยการจัดทําแผน มาตรการ แนวทาง แนวทางการบริหารจัดการที่

เกื้อกูลตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา โดยประชาชนมีสวนรวม ไดแก การเสริมสรางเสนทางสัญจร

ขนาดเบา การปรับปรุงภูมิทัศนและสภาพแวดลอมของเมือง การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ระบบ

นิเวศนเมือง และเศรษฐกิจชุมชน ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและบรรยากาศของเมือง โดยมีข้ันตอนการ

ดําเนินงานดังนี้ 

                                                 
        

7
 เร่ืองเดียวกัน.. 
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 2.1) การวิเคราะหหลักฐานขอมูล เปนการศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกับ

พื้นที่เมืองเกาทั้งขอมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิและภาคสนาม ประกอบดวย 

  2.1.1) ประวัติความเปนมาและพัฒนาการทางประวัติศาสตร 

  2.1.2) สถาปตยกรรมและศิลปกรรม ของโบราณสถาน อาคาร และส่ิงกอสราง

ที่อยูในและนอกเขตกําแพงเมืองและคูเมือง 

  2.1.3) องคประกอบของเมืองเกา ไดแก กําแพงเมอืง คูเมือง ประตูเมือง วังหรือ

คุม วัด ขวง (ลานโลง) สะดือเมือง เปนตน 

 2.2) การกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา เปนการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาบน

พื้นฐานการสนับสนุนของขอมูลตามขอ 2.1) ขางตน รวมกับเหตุผลความจําเปนที่จะตองปกปองคุมครอง

บริเวณแวดลอมพื้นที่เมืองเกานั้น ๆ โดยเปนขอบเขตพื้นที่ที่มีองคประกอบที่เกาะกลุมกันอยางมีคุณคา 

ความสําคัญ รวมถึงความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพ (Authenticity and Integrity) ที่ตองเรงวางแผน

อนุรักษและพัฒนา 
 2.3) การมีสวนรวมของทองถ่ิน 
 ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาจะตองเปนที่ยอมรับของภาคสวนตาง ๆ กอนประกาศ

ขอบเขตพ้ืนที่เมืองเกาอยางเปนทางการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนา 

กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ.2546 
3) แนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา  

3.1) แนวทางทั่วไป 
 พิจารณาจากแนวทางท่ัวไป 8 ประการ ซึ่งสามารถเลือกนําไปใชปฏิบัติตาม

ความเหมาะสมสําหรับพื้นที่เฉพาะแตละบริเวณ ที่มีความแตกตางกันออกไป 
 

แนวทาง การดําเนินงาน 
 

ก. การบรหิารจดัการ 
 

1. จัดต้ังองคกรบริหารจัดการเมืองเกา ซึ่งจะทําหนาท่ีประสานงานกับหนวยงาน

ภาครัฐ–เอกชน–รัฐวิสาหกิจและประชาสังคม เปนหนวยงานประเมินผล เผยแพร

ขอมูลท้ังในเชิงบวกและผลกระทบใหประชาชนไดเขาใจ รวมถึงดําเนินกิจกรรมท่ี

เก่ียวของและเปนประโยชนตอการอนุรักษเมืองเกา 

2. โครงสรางองคกรบริหารจัดการเมืองเกา ตองสามารถบริหารจัดการไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใชเปนกลไกการบูรณาการแผนงาน โครงการ 

และงบประมาณ ฯลฯ ไปสูการอนุรักษและพัฒนาอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
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แนวทาง การดําเนินงาน 
 

ข. การมีสวนรวมและ
ประชาสัมพนัธ 

 

 

1. ใหประชาสังคมเขามามีสวนรวมต้ังแตเร่ิมดําเนินการศึกษา เพื่อใหขอมูลพื้นฐาน 

แสดงความตองการและความเปนเจาของ โดยใชกระบวนการแลกเปล่ียนขอมูล

และความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ ไดแก กลุมสนใจ การประชุมสัมมนา ฯลฯ 

2. ใหประชาสังคมเห็นชอบในหลักการดําเนินการบริหารการใชประโยชนท่ีดิน 

โครงขายคมนาคมขนสง การจัดระเบียบอาคารและสภาพแวดลอม เพื่อลดกระแส

ตานและการไมใหความรวมมือ ตลอดระยะเวลาดําเนินการ 

3. การประชาสัมพันธโดยวิธีตาง ๆ เชน การพบปะพูดคุย การประชาสัมพันธโดยผาน

ประชาสังคม ผานส่ือตาง ๆ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบผลกระทบท่ีตนเองจะ

ไดรับจากแผนการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา และรับฟงขอคิดเห็นเพื่อการ

ปรับปรุงใหสมบูรณขึ้น 

4. คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมืองและกลุมประชาสังคม

รวมกันดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธ รวมถึงใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การใหขอคิดเห็น และจัดกิจกรรมเมืองเกาอยางตอเน่ือง เพื่อกระตุนใหประชาชน

ไดเห็นคุณคาของเมืองเกา ท้ังคุณคาดานวัฒนธรรม ดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษา  

และอื่น ๆ เพื่อสรางความภาคภูมิใจและจิตสํานึกรักถ่ินฐาน 
 

ค. การสรางจิตสํานกึ
การอนุรกัษและ
พัฒนาอยางยั่งยืน 

 

1. จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อกําหนดกรอบการสรางจิตสํานึกทางสังคม โดยการให

ความรู สรางการรับรูต้ังแตในครอบครัว กลุมทางสังคมตาง ๆ ชุมชนและเปนแบบ

แผนของเมืองเกา 

2. ทุกภาคสวนรวมกันสรางกลไกการเรียนรูตาง ๆ ผานการประชุมในชุมชน กิจกรรม

สําหรับเด็ก เยาวชน กิจกรรมวันครอบครัว ผานส่ือโทรทัศน วิทยุ ผานทางพระสงฆ 

โรงเรียน และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ตลอดจนชองทางอินเตอรเน็ตท่ีจะ

กระตุนใหเกิดการเรียนรู ความรัก ความหวงแหน มรดกทางวัฒนธรรม และ

ธรรมชาติท่ีบรรพบุรุษไดสรางสมไวให 

3. ใหประชาชนในชุมชน เยาวชน รวมแสดงความคิดเห็นตอแนวทางและระเบียบ

ปฏิบัติตาง ๆ ท่ีจะใชรณรงคจนเกิดการรับรู และเปนวิถีชีวิตท่ีตองปฏิบัติรวมกัน 

4. มีกิจกรรมประเมินผลเพื่อการปรับปรุงแกไขวิธีการสรางการเรียนรูท่ีสามารถสราง

การซึมซับแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมใหเกิดข้ึนอยาง

ยั่งยืน 
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แนวทาง การดําเนินงาน 
 

ง. การสงเสรมิ
กิจกรรมและ 

   วิถีชวีิตทองถ่ิน 

 

กิจกรรมและวิถีชีวิตเปนมรดกท่ีจับตองไมได (Intangible Heritage) ไดแก ประเพณี 

อาหาร การแตงกาย ภาษา เทศกาล คติความเชื่อ และภูมิปญญาทองถิ่น จะตองมี

การอนุรักษฟนฟูอยางเปนระบบ โดยอาศัยองคความรูจากประชาชนและนักวิชาการ

ในทองถิ่น มีการคนควาเผยแพรและสืบทอดอยางตอเน่ือง เชน จัดพิมพเปนเอกสาร

เผยแพร ฟนฟูงานเทศกาลตางๆ เพื่อใหเปนประโยชนทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
 

จ. การสงเสรมิ
คุณภาพชีวิต  

 

จัดใหมีบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และธุรกรรมบริการท่ีครบสมบูรณ

สําหรับผูอยูอาศัยในยานเมืองเกาและนักทองเท่ียวทุกเพศวัย ท่ีสะดวกตอการเขาถึง

และไมจําเปนตองเดินทางไกลออกนอกบริเวณเมืองเกา การจัดบริการรวมทั้งระบบ

การรักษาความปลอดภัยและปองกันอัคคีภัย เปนความจําเปนเพราะภายในบริเวณ

เมืองเกามีสภาพการอยูอาศัยท่ีมักจะหนาแนน และถนนเสนทางสัญจรที่คอนขาง 

คับแคบ 
 

ฉ. การปองกนัภัย
คุกคามจากมนุษย
และธรรมชาต ิ

 

1. คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมืองสามารถใชอํานาจตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของในการจัดระเบียบหรือระงับยับยั้งกิจกรรมการพัฒนากอสราง

ท่ีจะเปนผลกระทบตอโบราณสถานและแหลงมรดกศิลปวัฒนธรรม เพื่อปองกัน

กรณีการพัฒนาส่ิงกอสรางท่ีบดบังโบราณสถาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนา

บนท่ีดินของทางราชการหรือวัด ซึ่งมีเอกสิทธิ์ไมตองผานการตรวจสอบของ

หนวยงานควบคุมการกอสรางทองถ่ิน  

2. จัดต้ังกลุมเฝาระวัง โดยอาศัยการประสานงานกับเครือขายนักเรียน นักศึกษาและ

นักวิชาการทองถิ่น เพื่อชวยติดตาม ตรวจสอบการพัฒนาท่ีกําลังเกิดข้ึนในพื้นท่ี

ใกลเคียงกับโบราณสถานและแหลงมรดกศิลปวัฒนธรรม 

3. จัดใหมีการศึกษาปญหาความเส่ียงตอภัยธรรมชาติ วางแนวทางแกปญหาเพื่อ

ปองกันรักษาแหลงศิลปวัฒนธรรม จัดวางระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีเหมาะสมและ

มีประสิทธิภาพ 
 

ช. การประหยัด
พลังงานดานการ
สัญจรและ
สภาพแวดลอม 

 

 

1. การขาดแคลนเสนทางสัญจรท่ีเหมาะสมสําหรับคนเดินและจักรยาน ทําใหผูคน

ตองอาศัยรถยนตและจักรยานยนตมากข้ึนเปนวงจรตอเน่ือง ควรสงเสริมพัฒนา

ทางเดินเทา การใชจักรยานและพาหนะทางเลือกในยานเมืองเกา เพื่อลดการใช

ยานพาหนะท่ีใชเชื้อเพลิงและสรางมลภาวะ 

2. นําระบบกระบวนการธรรมชาติและสภาพภูมิประเทศมาใชประโยชนในการ
พัฒนาดานกายภาพของชุนชนเมืองเกา การเปดชองมองภูมิทัศนและปลูกตนไม

สรางรมเงาจะชวยใหเกิดการไหลเวียนของกระแสอากาศ ลดอุณหภูมิและ

ความชื้น เพิ่มสภาวะความสบายในบริเวณ  
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แนวทาง การดําเนินงาน 
 

ซ. การดูแลและ
บํารุงรกัษาอาคาร
และสาธารณปูการ 

 

 

1. ปจจุบันส่ิงกอสรางในยานเมืองเกามีขอจํากัดตอความตองการใชประโยชนสําหรับ
ชีวิตประจําวัน  การตอเติมโดยขาดการพิจารณาความเหมาะสมอาจเปนการ

ทําลายคุณคา การปลอยใหเกิดความเส่ือมโทรมของสภาพอาคารและส่ิงกอสราง

เปนผลกระทบตอคุณคามรดกศิลปวัฒนธรรมท้ังของตัวอาคารหรือส่ิงกอสรางน้ัน

และบริเวณแวดลอม  

2. ขยายบทบาทขององคกรปกครองทองถ่ินในคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนา
เมืองเการะดับเมือง ในการดูแลมิใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีกระทบตอลักษณะทาง

กายภาพท่ีสําคัญของส่ิงกอสรางในยานเมืองเกา และสงเสริมใหมีการบํารุงรักษา

สภาพภายนอกของอาคารอยางตอเน่ือง โดยเลือกใชวัสดุกอสรางท่ีมีลักษณะ

คลายหรือสอดคลองกับของเดิมมากที่สุด หรือสงเสริมใหมีการนําวัสดุกอสราง

ของเดิมกลับมาใชประโยชนใหมากท่ีสุด  

 
3.2) แนวทางสําหรับเขตพื้นที่ (Zoning) 

พิจารณาจากเขตพื้นที่ (Zoning) 2 ประเภทพื้นที่ ซึ่งสามารถเลือกนําไปใช

ปฏิบัติตามความเหมาะสําหรับแตละพื้นที่ ประกอบดวย พื้นที่หลัก และพื้นที่ตอเนื่อง ดังนี้ 
(1) พื้นที่หลัก 

 

แนวทาง การดําเนินงาน 
 

ก. ดานการใช
ประโยชนที่ดิน 

 

1. ลดการใชประโยชนท่ีดินในสวนไมจําเปนในเขตพื้นท่ีศาสนสถาน 

2. ท่ี ดินของรัฐและเอกชนให เปนท่ีดินประเภทอนุรักษ เพื่อสงเสริมเอกลักษณ
ศิลปวัฒนธรรมไทยเปนหลัก ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อหัตถกรรม การทองเที่ยว 

พาณิชยกรรม  การอยู อา ศัย  ศาสนสถาน  สถานศึกษา  สถาบันราชการ  

การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ นันทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือ

สาธารณประโยชนเทาน้ัน 
 

ข. ดานอาคารและ
สภาพแวดลอม 

 

รักษาสภาพแวดลอมโดยกําหนดความสูง สัดสวนพื้นท่ีวาง (Open Space Ratio) 

ขนาด ลักษณะ แบบ รูปทรง ฯลฯ ของอาคารใหสอดคลองและกลมกลืนหรือไมทําลาย

แหลงโบราณสถานในพื้นท่ี พิจารณาการใชวัสดุและสีของอาคารเพื่อสรางบรรยากาศ

การเขามาถึงบริเวณสําคัญของเขตพื้นท่ีเมืองเกา 
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แนวทาง การดําเนินงาน 
 

ค. ดานระบบ
การจราจรและ
คมนาคมขนสง 

 

1. สงเสริมใหมีทางเดินเทา และการสัญจรดวยยานพาหนะขนาดเบาเพ่ือลดมลภาวะ 

เชน รถจักรยาน รถลากจูง เปนตน  

2. ลดปริมาณจราจร หามรถบรรทุกหนักและรถขนาดใหญเขาสูพื้นท่ี 

3. จํากัดการกอสรางลานจอดรถขนาดใหญ ซึ่งเปนมลภาวะทางสายตาท่ีขัดแยงกับ
สภาพแวดลอมเมืองเกา 

 

ง. ดานการพฒันา  
ภูมิทัศน 

 

1. สรางเสนทางตอเน่ืองระหวางตําแหนงองคประกอบเมือง โบราณสถาน และพื้นท่ีเปด

โลงในเมือง โดยจัดใหมีทางคนเดิน จักรยานหรือพาหนะขนาดเบา 

2. จัดทางคนเดินท่ีปลอดภัย พรอมอุปกรณสาธารณูปโภคอํานวยความสะดวก เชน 

โคมไฟ มาน่ัง ถังขยะ ปายบอกทาง ฯลฯ 

3. จํากัดขนาดและรูปลักษณของปายประเภทตาง ๆ โดยกําหนดท่ีต้ังท่ีเหมาะสมหรือ

เกิดผลกระทบตอทัศนียภาพของเมือง 

 
(2) พื้นที่ตอเนื่อง 

 

แนวทาง การดําเนินงาน 
 

ก. ดานการใช
ประโยชนที่ดิน 

 

1. ลดการใชประโยชนท่ีดินในสวนไมจําเปนในเขตพื้นท่ีศาสนสถาน 

2. ท่ีดินบนแนวกําแพงเมืองและคูเมือง จะตองฟนฟูพื้นท่ีขอบใหเห็นชัดเจน โดยลด

บทบาทการใชประโยชนท่ีดินหรือหากมีการใชประโยชนท่ีดินตอเน่ือง ควรกําหนด

ลักษณะท่ีแสดงความเปนพื้นท่ีขอบใหเดนชัด 

3. ท่ีดินของรัฐและเอกชนใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อหัตถกรรม การทองเท่ียว พาณิชย- 

กรรม การอยูอาศัย ศาสนสถาน สถานศึกษา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ นันทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือสาธารณประโยชน

เทาน้ัน และตองสงเสริมพื้นท่ีหลัก 
 

ข. ดานอาคารและ
สิ่งแวดลอม 

 

1. พิจารณาวางขอกําหนดความสูงและแนวถอยรนอาคาร รวมท้ังขนาดมวลอาคาร 
เพื่อรักษาสัดสวนท่ีเหมาะสมของขนาดอาคารท่ีไมทําลายแหลงโบราณสถานในพื้นท่ี

และพื้นท่ีหลัก 

2. พิจารณาการใชวัสดุและสีของอาคารเพื่อสงเสริมบรรยากาศในเขตพื้นท่ีเมืองเกา 

3. พิจารณาการใชประโยชนอาคารเกาท่ียังคงสภาพหรือสามารถฟนฟูไดในกิจกรรมท่ี
เก่ียวเนื่องกับการเรียนรูและการทองเที่ยว 

 
 
 



บทที่ 2 การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา                                                แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                  
 

 

2 - 16 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                   

แนวทาง การดําเนินงาน 
 

ค. ดานระบบ
การจราจรและ
คมนาคมขนสง 

 

1. สรางท่ีจอดรถในตําแหนงท่ีเหมาะสม เปนจุดเปล่ียนระบบการสัญจรเขาถึงยังพื้นท่ี

หลักและสวนอื่น ๆ ของเมืองเกา เพื่อลดจํานวนรถยนตท่ีจะเขาไปสรางความคับค่ัง

ของการจราจร รวมท้ังผลกระทบดานมุมมองและเกิดมลภาวะในพื้นท่ีเมืองเกา 

2. สงเสริมใหมีทางเดินเทาและการสัญจรดวยยานพาหนะขนาดเบา เชน รถจักรยาน 

รถลากจูง เปนตน 

3. แนวถนนท่ีสรางทับอยูบนแนวกําแพงเมืองหรือคูเมืองเดิม ควรมีสัญลักษณแสดงถึง

ส่ิงกอสรางในอดีต สรางตําแหนงจุดหมายตาท่ีตําแหนงประตูเมืองเดิม หรือปายชื่อท่ี

ส่ือความหมายถึงแนวกําแพงเมืองหรือคูเมืองเดิม                          
 

ง. ดานการพฒันา 
ภูมิทัศน 

 

1. เสนทางหลักเขาสูเมืองเกา ควรสรางเอกลักษณและจุดหมายตาท่ีระบุการมาถึงยาน

เมืองเกา รวมถึงการเปดมุมมอง (Vista) ตามแนวเสนทางการสัญจรเขาสูบริเวณยาน

เมืองเกา 

2. ปลูกตนไมขนาดใหญตามแนวเสนทางเขาสูเมือง พัฒนาภูมิทัศน สรางรมเงาตาม

แนวถนน ทางเทา สรางจุดหมายตา โดยเลือกพันธุ ไม ท่ีมีความเชื่อมโยงกับ

ประวัติศาสตรของเมืองเกา หรือท่ีเปนตนไมประจําจังหวัด  

3. ปายโฆษณาและปายกิจกรรมเชิงพาณิชยท่ีไมเหมาะสม เปนปญหาตอทัศนียภาพ 

ควรจํากัดขนาดและรูปลักษณของปายประเภทตาง ๆ สงเสริมการออกแบบปายท่ีดี

มีเอกลักษณดวยการประกาศเกียรติคุณ  

4. เปล่ียนวัสดุพื้นผิวจราจรใหมีสีและสัมผัสท่ีแตกตางจากถนนท่ัวไป เพื่อใหรูสึกถึงการ

มาถึงเมืองเกา 

5. จัดใหมีอุปกรณสาธารณูปโภคเพื่ออํานวยความสะดวกและมีเอกลักษณของเมือง
เกาแตละเมือง 

 
 



3. ขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าลำพูน

แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าลำพูน



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                                              บทที่ 3 ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  3 - 1 

  เมืองลําพูนต้ังอยูในบริเวณแองที่ราบเชียงใหม-ลําพูน ไดมีการสํารวจพบรองรอยของแหลง

โบราณคดีและการอยูอาศัยของชุมชนโบราณสมัยกอนประวัติศาสตร ซึ่งเปนแหลงโบราณคดีบานวังไฮ 

เร่ือยมาจนถึงยุคตนประวัติศาสตร  ซึ่งเปนชวงสมัยหริภุญไชย สืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ดวยประวัติศาสตร

การพัฒนายาวนานกวา 1,300 ป เปนสัญลักษณของอดีตที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องยาวนานของจังหวัด

ลําพูน มีการตั้งถิ่นฐานของผูคนทับซอนสืบเนื่องตอกันมาทุกยุคทุกสมัยจนถึงปจจุบัน 

 จากรองรอยหลักฐานที่หลงเหลืออันแสดงถึงความเปนเมืองเกาของลําพูน จะเห็นไดวา มีเพียง

บริเวณพื้นที่เวียงหริภุญไชยด้ังเดิมและบริเวณโดยรอบเทานั้น ที่เปนเมืองที่มีอายุยาวนานและยังคงมี

หลักฐานทางประวัติศาสตรและโบราณคดีซึ่งแสดงถึงความเปนเมืองทางประวัติศาสตรที่มีพัฒนาการและ

มีการอยูอาศัยมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนมากมายและมีผลตอ

สภาพแวดลอมทางประวัติศาสตรของเมือง แหลงโบราณสถานในยุคหริภุญไชยที่ยังคงเหลืออยูในสภาพ

เดิมมีไมมากนัก บางสวนสูญสลายไปตามกาลเวลา บางสวนไดรับการแกไขดัดแปลงหรือบูรณะปฏิสังขรณ

ใหมในสมัยลานนา และเร่ือยมาจนถึงสมัยปจจุบัน โบราณสถานบางแหงถูกสรางข้ึนในยุคหลัง อีกทั้งเมือง

มีการเปลี่ยนแปลงตามอิทธิพลของสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม 

ความเปล่ียนแปลงนี้เปนการบอกเลาพัฒนาการและเร่ืองราวของเมือง อีกทั้งองคประกอบของเมืองที่

เหลืออยูสามารถบงบอกถึงความสําคัญทางประวัติศาสตรและโบราณคดี ที่แสดงใหเห็นถึงความเปนเมือง

โบราณที่มีคูเมือง รองรอยกําแพงเมือง โบราณสถาน ศาสนสถาน โดยเฉพาะมีวัดพระธาตุหริภุญชัย

วรมหาวิหาร เปนจุดศูนยกลางของเมืองและเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน ตลอดจนมีหลักฐานของ

โบราณวัตถุและงานศิลปกรรมจํานวนมากอันมีลักษณะที่บงบอกถึงความเปนเอกลักษณของอาณาจักรใน

อดีต แมเมืองจะมีการพัฒนาไปมากแตยังมีหลักฐานมากพอที่จะเขาใจถึงคุณคาและประวัติศาสตรของ

เมือง และดวยการที่มีการอยูอาศัยมาอยางตอเนื่อง ผูคนจึงยังคงบอกเลาเร่ืองราว สงตอความหมายและ

ความทรงจําของเมือง เกิดการรักษาจิตวิญญาณของเมืองในความเปนเมืองพุทธ เมืองสงบ และเมืองที่

อุดมสมบูรณ 

 ดวยเมืองเกาลําพูนมีฐานะเปนเมืองศูนยกลางของอาณาจักรในยุคหนึ่ง เปนเมืองโบราณที่มี

ความสําคัญทางประวัติศาสตรและโบราณคดี มีหลักฐานของงานสถาปตยกรรมและศิลปกรรมที่มี 

ความเปนเอกลักษณ เมืองเกาลําพูนจึงเปนพื้นที่ที่มีคุณคาสมควรตองมีการอนุรักษใหคงอยู นอกจากนี้ใน

ปจจุบันมีการอยูอาศัยของชุมชนใหมซอนทับชุมชนเดิม ถือเปนภัยคุกคามที่เกิดจากการบุกรุกหรือ 

การขยายตัวของเมือง จึงนับเปนเหตุผลสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหตองเรงประกาศความสําคัญของการเปน

เมืองเกาใหชัดเจน เพื่อใหเกิดการดําเนินการทางดานการอนุรักษควบคูไปกับการพัฒนาที่เหมาะสม ให

เมืองเกาลําพูนดํารงคุณคาอยูอยางยั่งยืนสืบไป  

 

 



บทที่ 3 ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน                                                              แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                  
 

 

3 - 2 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

33..11      ความสําคัญของพ้ืนท่ีเมืองเกาลําพูนความสําคัญของพ้ืนท่ีเมืองเกาลําพูน  
การกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน มีเกณฑการพิจารณาจากพัฒนาการทางดานประวัติศาสตร

และการต้ังถิ่นฐาน  องคประกอบหลักที่สําคัญของเมือง แหลงโบราณสถานที่สําคัญและทรงคุณคา 

ตลอดจนศิลปะสถาปตยกรรมที่โดดเดน สําหรับเมืองเกาลําพูนเปนเมืองเกาที่มีความเปนมายาวนานกวา 

1,300 ป  เคยเปนอาณาจักรที่ รุ ง เ รืองในอดีตในนามอาณาจักรหริภุญไชย  เปนเมืองศูนยกลาง

พระพุทธศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ที่มีคุณลักษณะโดดเดนหลายดาน ประกอบดวย 
3.1.1   พัฒนาการทางประวัติศาสตรและการต้ังถ่ินฐาน 

 เมืองเกาลําพูนเปนอาณาจักรที่รุงเรืองและเกาแกที่สุดในภาคเหนือ มีวิวัฒนาการการต้ังถิ่นฐาน

ตอเนื่องมายาวนานกวา 3,000 ป คือ ยุคกอนประวัติศาสตร ปรากฏหลักฐานในแหลงโบราณคดี       

บานวังไฮ ซึ่งเปนชุมชนโบราณยุคแรก ต้ังอยูริมฝงตะวันออกของแมน้ํากวง ในเขตตําบลเวียงยอง อําเภอ

เมือง จังหวัดลําพูน จากหลักฐานดานตํานานเกี่ยวกับชุมชนด้ังเดิม มีกลุมชนพื้นเมืองด้ังเดิมอยู 2 กลุม 

ไดแก ลัวะ และ เม็ง เขามาต้ังถิ่นฐานในดินแดนแถบน้ีกอนที่จะรับวัฒนธรรมรูปแบบใหมที่แผขยายเขามา

ผสมผสานกับวัฒนธรรมเดิม 

ตอมาในพุทธศตวรรษท่ี 13 ฤๅษีวาสุเทพไดสรางเมืองหริภุญไชยและไดใหฤๅษีสุกกทันตะ 

และนายคะวะยะ ไปเชิญพระนางจามเทวีจากเมืองละโวมาเปนปฐมกษัตริยข้ึนมาครองเมืองหริภุญไชย ใน

การเสด็จมาของพระนางจามเทวีพระองคไดทรงนําผูมีความรูแขนงตาง ๆ 15 กลุม ๆ ละ 500 คน ข้ึนมา

ดวย ไดแก มหาเถระผูรอบรูพระไตรปฎก ปะขาวที่ต้ังอยูในเบญจศีล บัณฑิต ชางแกะสลัก ชางตาง ๆ 

โหราจารย หมอยา รวมทั้งส้ิน 7,500 คน และพระองคไดนํารูปแบบวัฒนธรรมทวารวดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง

พุทธศาสนานิกายเถรวาท (หินยาน) ไดเขามาเผยแพรในเมืองหริภุญไชย ประชาชนมีความศรัทธาใน

พระพุทธศาสนา ไดชวนกันสรางวัดวาอารามข้ึนมากมาย 

ยุคหริภุญไชยมีกษัตริยปกครองตอเนื่องมานับต้ังแตพระนางจามเทวีจนถึงพญายีบา รวม

เวลานานถึง 402 ป 

แควนหริภุญไชยไดนําความเช่ือในพระพุทธศาสนามาหลอหลอมจิตใจชุมชนตาง ๆ เขา

ดวยกัน พระนางจามเทวีไดสถาปนาพระพุทธศาสนาใหมีความมั่นคง ดังปรากฏมีวัดตาง ๆ มากมายใน

เมืองลําพูนจนถือไดวา ความโดดเดนของแควนหริภุญไชยอยูที่พระพุทธศาสนา กษัตริยหริภุญไชย

อาศัยการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาเปนส่ือผานความคิดสูประชาชนในเมืองใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และ

การจัดระเบียบสังคมไดอาศัยการหลอหลอมจากพระพุทธศาสนา การสรางวัดและศิลปวัตถุที่เกี่ยวของกับ

พระพุทธศาสนากอใหเกิด “ศิลปะหริภุญไชย” โดยชางสกุลหริภุญไชยที่มีรูปแบบเอกลักษณเฉพาะตน 

ในราว พ.ศ.1835 พญามังรายยึดครองเมืองหริภุญไชยจากพญายีบากษัตริยองคสุดทาย

ของแควนหริภุญไชยได และไดรวมแควนโยนกและหริภุญไชยเขาดวยกัน กอต้ังเปนอาณาจักรลานนา

หลังจากนั้น พญามังรายประทับอยูที่เมืองหริภุญไชยเพียงแค 2 ป การที่พระองคไมเลือกหริภุญไชยเปน



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                                              บทที่ 3 ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  3 - 3 

เมืองหลวงเพราะเปนเมืองขนาดเล็กสรางมานานกวา 500 ป ไมสามารถขยายเมืองออกไปได ประกอบกับ

เมืองเต็มไปดวยวัด เนื่องจากเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนามาชานาน พระองคจึงยายมาสรางเวียงกุมกาม

เปนที่ประทับแหงใหม 

ในป พ.ศ.2057 ไดมีการสรางเมืองลําพูนใหเปนเมืองบริวารของเชียงใหม มีฐานะเปน

ศูนยกลางพุทธศาสนา โดยพระเมืองแกว กษัตริยลําดับที่ 13 แหงราชวงศมังราย ไดมีแนวคิดในการแบง

เมืองออกเปนสวน ๆ เสมือนรางกายมนุษยมีอวัยวะเปนตัวตน ตามแนวคิดวา “เมืองคือส่ิงมีชีวิต” จนกระทั่ง

ในป พ.ศ.2304 พมายกทัพมาตีเชียงใหมและลําพูน เมืองลําพูนจึงตกเปนเมืองข้ึนของพมาในปลายพุทธ

ศตวรรษที่ 23 

ในป พ.ศ.2317 สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี ไดยกกองทัพข้ึนมาตีเมืองเชียงใหมคืนจากพมา 

และไดโปรดเกลาใหพญากาวิละใหเปนเจาเมืองเชียงใหมในป พ.ศ.2325 

ตอมาพญากาวิละไดไปกวาดตอนผูคนจากเมืองยอง ซึ่งเปนการกวาดตอนแบบเทครัวมาต้ัง

ถิ่นฐานทางฝงตะวันออกของแมน้ํากวง ตรงกันขามกับกําแพงเมืองดานทิศตะวันออกของเมืองเกาลําพูน 

นอกจากชาวยองแลว  ยังมีผูคนที่อพยพมาต้ังถิ่นฐานในลําพูน ไดแก ผูคนที่มาจากเมืองยู เมืองหลวย ชาว

ไทเขิน จากเมืองเชียงตุง ปจจุบันชุมชนเหลานี้ยังมีการสืบทอดการทอผาไหมและผาฝายยกดอกฝมือ

ประณีต เปนผลิตภัณฑที่สรางรายไดแกชุมชน  หลังจากมีการกวาดตอนคนยองมาอยูที่ลําพูนในป  

พ.ศ.2348 เมืองลําพูนไดรับการจัดต้ังใหม โดยมีพระยาบุรีรัตน (คําฟน) อนุชาเจากาวิละมาครองเมืองเปน

องคแรก และมีเจาผูครองนครตอจากเจาคําฟนมาอีก 9 องค องคสุดทายคือ นายพลตรีเจาจักรคําขจรศักด์ิ 

(รายละเอียดอยูในภาคผนวก ก.) 

 
3.1.2   การวางผังเมือง   

เมืองหริภุญไชยนับเปนเมืองโบราณที่เกาแกที่สุดในแองที่ราบเชียงใหม-ลําพูน รูปแบบเมือง

เปนเมืองที่มีคูน้ําคันดินลอมรอบ โดยมีผังเมืองเปนรูปรีหรือที่เรียกวารูปหอยสังข ขนาดกวางประมาณ 450 

เมตร ยาวประมาณ 825 เมตร ดานกวางทางทิศเหนือมีความกวางกวาทิศใตเล็กนอย การตั้งเมืองอาศัย

ลักษณะภูมิประเทศ จึงกําหนดใหตัวเมืองดานตะวันออกติดแมน้ํา เปนลักษณะของเมืองในยุคแรกที่ไมตอง

ใชเทคนิควิทยาการในการสรางเมืองมากนัก การวางผังเมืองมีแนวคิดวาเมืองคือสิ่งมีชีวิต ซึ่ง

องคประกอบของเมืองเปรียบเสมือนอวัยวะที่ประกอบกันเปนรางกาย และใชคติความเช่ือในเร่ืองทิศ 

ประกอบกับลักษณะทางกายภาพของเมือง นํามาสูการกําหนดพื้นที่ใชสอย โดยตอนเหนือถือเปนอวัยวะ

สวนศีรษะ อยูในทิศมงคล และเปนที่เนินหลังเตา จึงเปนที่ต้ังของพระราชวัง ขวงหลวง คุมเจา พระคลัง

สมบัติ และวัดสําคัญ สวนตอนใตถือเปนอวัยวะสวนขา เปนทิศที่ดอยกวาและเปนที่ลาดตํ่า จึงเปนที่อยู

เสนาบดี เจาช้ันรอง โรงชาง โรงมา 



บทที่ 3 ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน                                                              แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                  
 

 

3 - 4 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

ผังเมืองหริภุญไชย กําหนดวางแกนหลักในแนวเหนือ-ใต คือ แนวถนนอินทยงยศในปจจุบัน 

แกนหลักอยูในแนวต้ังเร่ิมจากประตูชางสีดานทิศเหนือผานกลางเมืองลงมาถึงประตูล้ีดานทิศใต แกนน้ีมี

ความสําคัญเสมือนสันหลังของเมือง ซึ่งถือเปนแกนแหงอํานาจ สองขางทางที่แนวแกนผานไปจะเปนที่ต้ัง

สถานที่สําคัญ เชน วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร พระราชวัง พระลานหรือขวงหลวง แกนรองลงมาอยู

ในแนวทิศตะวันออก-ทิศตะวันตก ลักษณะตัดกับแกนต้ัง คือ ต้ังแตประตูมหาวันดานทิศตะวันตกไปตาม

ถนนมุกดาและถนนไชยมงคล ไปถึงทาน้ําดานทิศตะวันออก 

บริเวณที่แกนต้ังกับแกนนอนตัดกันเปนจุดกึ่งกลางเวียง เกิดการแบงพื้นที่ในเวียงเปน 2 

ตอน โดยมีแนวแกนนอนเปนเขตแบงแยก 

ตอนเหนือ ต้ังแตแนวแกนนอนจากถนนมุกดา ถนนไชยมงคลข้ึนไปทางเหนือถึงประตูชางสี 

เปนพื้นที่สําคัญที่สุด ลักษณะทางกายภาพเปนที่เนินหลังเตา บริเวณนี้จึงเปนที่ ต้ังของพระราชวัง  

ลานหลวง คุมเจา และวัดสําคัญ เชน วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 

ตอนใต ต้ังแตแนวแกนนอนจากถนนมุกดา ถนนไชยมงคลลงมาทางใตถึงประตูล้ี เปนพื้นที่

อับดับรอง ลักษณะทางกายภาพเปนพื้นที่ลาดตํ่า บริเวณนี้ในสมัยหริภุญไชยเปนที่อยูของเสนาบดี เจาชั้น

รอง พระคลังสมบัติ โรงชางมา 

ตามผังเมืองลําพูนมีการวางแผนการใชน้ํา โดยมีแหลงน้ําหลัก คือ แมน้ํากวงอยูดาน

ตะวันออก สวนบริเวณภายในเมืองอาศัยหนองน้ํา รองรอยในเมืองมีแหลงน้ํา 2 แหง คือ หนองจามเทวีและ

หนองดอก  โดยหนองจามเทวีอยูหลังศาลากลางจังหวัดลําพูนตรงทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเมือง เปน

หนองน้ําขนาดเล็ก สันนิษฐานวาสําหรับใชสอยในคุม ปจจุบันหนองน้ําแหงนี้ยังอยูแตพื้นที่บางสวนถูก   

บุกรุกเปนที่อยูอาศัยของประชาชน  สวนหนองดอกอยูดานตะวันตกเฉียงใต มีขนาดใหญกวาหนองจามเทวี 

หนองดอกแตเดิมเปนจุดรับน้ําจากที่ตาง ๆ ภายในเวียง เพราะมีที่ต้ังตํ่ากวาบริเวณอื่น น้ําในหนองดอก

สันนิษฐานวาใชเล้ียงสัตว ดังตํานานเมืองลําพูนกลาววา “บริเวณนี้เปนที่ต้ังของโรงชาง โรงมา” ปจจุบัน

หนองดอกถูกถมเพื่อใชพื้นที่เปนตลาดหนองดอกและลานอนุสาวรียเจาแมจามเทวี 
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รูปที่ 3.1 ผังเวียงหริภุญไชยใน    
ตนสมัยพระนางจามเทวี 

ที่มา : ดร.เพ็ญสุภา สุขคตะ ใจอินทร,              

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

รูปที่ 3.2 ผังเวียงหริภุญไชยใน   
ชวงปลายยุคหริภุญไชย 

ที่มา : ดร.เพ็ญสุภา สุขคตะ ใจอินทร,               
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 
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 รูปที่ 3.4 ผังเมืองลําพูนในปจจุบัน 

แนวคูเมือง 

ศาลากลางจังหวัด 

ตลาด 

วัดพระธาตุ

หริภุญชัยฯ 

วัดมหาวัน 

วัดประตูลี ้

วัดชางส ี

วัดชางรอง 

วัดธงสัจจะ 

วัดสุพรรณรังษี 

วัดศรีบุญเรือง 

วัดชัยมงคล 

วัดพระคงฤาษี 

รูปที่ 3.3 ผังเวียงหริภุญไชยใน  
สมัยพระเมืองแกว ยุคลานนา 

ที่มา : ดร.เพ็ญสุภา สุขคตะ ใจอินทร,              

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                                              บทที่ 3 ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  3 - 7 

3.1.3 องคประกอบหลักของเมือง 
องคประกอบหลักของเมืองเกาลําพนู ประกอบดวย 

1) คูเมือง อยูรอบเมือง 3 ดาน สวนดานทิศตะวันออกใชแมน้ํากวงเปนคูเมือง ปจจุบันยัง

ปรากฏอยูอยางชัดเจน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2) กําแพงเมืองและประตูเมือง กําแพงเมืองเดิมเปนเพียงคันดินที่เกิดจากการขุดคูเมือง

แลวนําดินมาถมเปนแนว ตอมาในสมัยพระเมืองแกว (ยุคลานนา) ไดปรับเปนกําแพงกออิฐถือปูน สวนฐาน

มีความสูงประมาณ 3 เมตร กอดวยศิลาแลง ดานบนกออิฐทําเปนรูปใบเสมา สวนประตูเมืองโดยรอบนั้น

พบรองรอยอยู 6 แหง คือ ประตูทาขาม ซึ่งเปนประตูใหญดานหนาเมืองหันออกสูแมน้ํากวง ถัดข้ึนไปทาง

ทิศเหนือของประตูทาขามเปนประตูทาสิงห  ถัดจากประตูทาสิงห ข้ึนไปทางทิศเหนือคือประตู 

ทานาง ดานเหนือของเวียงมีประตูชางสี สวนทางดานตะวันตกมีประตูมหาวัน และทางดานทิศใตของ 

ตัวเมือง มีประตูล้ี ในปจจุบันกําแพงเมืองและประตูเมืองถูกร้ือถอนไปเกือบทั้งหมด เหลือเพียงรองรอยของ

ประตูมหาวันที่เห็นเฉพาะสวนฐานของประตูดานเหนือ สวนดานใตคงเหลือเพียงกองอิฐบางสวน 

 

 

 

 
 

 

คูเมืองดานทิศเหนือ คูเมืองดานทิศตะวันตก คูเมืองดานทิศใต 

รูปที่ 3.5 องคประกอบหลักของเมืองเกาลําพูน : คูเมือง 
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3) พระราชวัง อยูในพื้นที่สําคัญสูงสุดของเมือง และนาจะอยูใกลแมน้ํากวง เพื่อความ

สะดวกในการสัญจร จึงคาดวาต้ังอยูดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเมือง 

4) ขวงหลวง มักอยูในจุดที่ผูคนไปมาสะดวก และไมหางจากพระราชวัง แตตําแหนงขวง

หลวงในยุคหริภุญไชยอยูที่ใดก็ยากที่จะระบุ เนื่องจากมีการอยูอาศัยมาหลายยุคสมัย การใชพื้นที่มีการ

ปรับเปล่ียนไปมาก จึงยากจะพบรองรอย 

 

 

รูปที่ 3.6 องคประกอบหลักของเมืองเกาลําพูน : กําแพงเมืองและประตูเมือง 

ประตูชางสี 

ประตูมหาวัน 

ประตูทานาง 

ประตูทาขาม ประตูล้ี 
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5) วัด ในยุคหริภุญไชยมีวัดอยูหลายแหงดวยความเปนเมืองแหงพระพุทธศาสนา โดยมี

วัดที่สําคัญ ไดแก 

5.1) ยุคหริภุญไชยตอนตน ตามตํานานจามเทวีวงศกลาววา พระนางจามเทวีได

ทรงสรางวัดสําคัญไว 4 วัด เสมือนเปนปราการปกปองเมือง 4 ทิศ ไดแก 

• ทิศตะวนัออก คือวัดอรัญญิการาม (วัดอรัญมิการาม) หมายถงึ วัดปาเดือนหา 

เปนเขตของพระปา ปจจุบันเปนวัดรางดอนแกว (บริเวณโรงเรียนบานเวยีงยอง)  

• ทิศเหนือ คือวัดอาพัทธาราม สรางวิหารเพื่อเปนที่อยูของพระสงฆที่มาจาก

ลังการาม ปจจุบันคือวัดพระคงฤๅษี  

• ทิศตะวันตก คือวัดมหาวนาราม (ปาใหญ) ปจจุบันเรียกวัดมหาวัน 

• ทิศใต คือวัดมหารัตตาราม (วัดมหารัดาราม) หมายถึงรัตติกาล หรือกลางคืน

อันล้ีลับ ปจจุบันคือวัดสังฆารามหรือวัดประตูล้ี 

5.2) ยุคหริภุญไชยตอนปลาย วัดที่สําคัญ คือ วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 

ซึ่งสรางโดยพญาอาทิตยราช ในชวงพุทธศตวรรษที่ 16 เปนวัดกลางเวียงเพื่อใหเปนศูนยกลางตามคติ    

ภูมิจักรวาล นับเปนคติการสรางพระบรมธาตุเจดียไวกลางเมืองที่เกาแกที่สุด วัดนี้ถือเปนวัดสําคัญเหนือวัด

อ่ืนใด เปนปูชนียสถานศักด์ิสิทธิ์ที่เคารพของผูคนในยุคตอ ๆ มาและเปนศูนยรวมจิตใจของชาวหริภุญไชย 

(ชาวลําพูน) อยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

สําหรับสภาพในปจจุบันของวัดโบราณตาง ๆ นั้น บางวัดถูกทิ้งเปนวัดราง สวน

วัดที่ยังคงปรากฏอยูไดรับการบูรณะจนกลายเปนวัดสมัยใหมไมหลงเหลือรองรอยที่บงบอกถึงอายุสมัย 

แมแตวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ มีการบูรณะมาหลายยุคหลายสมัย แตก็ยังพอหลงเหลือรองรอยทาง

ประวัติศาสตรและโบราณคดี 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3.7 องคประกอบหลักของเมืองเกาลําพูน : วัดสําคัญ 

วัดพระคงฤาษี วัดมหาวัน วัดประตูล้ี 

วัดพระธาตุหริภุญชัยฯ 
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6) ตลาด มักอยูใกลคุมเจานาย และอยูในตําแหนงที่สะดวกตอการสัญจร และเนื่องจาก

การใชพื้นที่ที่เปล่ียนไปมาก จึงเปนการยากที่จะระบุตําแหนงตลาดในยุคหริภุญไชย 

7) แหลงน้ํา แหลงน้ําหลักของเมืองคือแมน้ํากวง (แมน้ําปงเดิม) สวนภายในเมืองอาศัย

น้ําจากหนองจามเทวี และหนองดอก ในปจจุบันหนองจามเทวียังมีปรากฏอยู สวนหนองดอกถูกถมเปน

ที่ต้ังของอนุสาวรียพระนางจามเทวีและตลาดหนองดอก  

 
3.1.4   ศิลปะและสถาปตยกรรม 

ศิลปะและสถาปตยกรรมในเขตเมืองเกาลําพูนมีความโดดเดนและมีเอกลักษณเฉพาะสกุล

ชางหริภุญไชย แบงเปนประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

1) ประเภทเจดีย ไดแก 
1.1)   องคพระบรมธาตุหริภุญชัย  

เปนเจดียทรงระฆังกลมแบบลังกา ภายในบรรจุ

พระบรมสารีริกธาตุ เปนปูชนียสถานที่สําคัญยิ่งมาต้ังแตสมัยโบราณ สราง

ข้ึนในราวพุทธศตวรรษที่ 17 และมีการบูรณะปฏิสังขรณเร่ือยมา มีความ

สมบูรณและสัดสวนทางสถาปตยกรรมได รับการยอมรับวา เปน

สถาปตยกรรมที่ลงตัวและสงางามที่สุดในแผนดินลานนา  เปนตนแบบที่

ถายทอดใหแกงานสถาปตยกรรมเนื่องในพระพุทธศาสนาที่สรางข้ึนรวม

สมัยเดียวกันและในสมัยตอมา อาทิ พระธาตุลําปางหลวง พระธาตุแชแหง 

เร่ือยมาจนถึงพระธาตุดอยสุเทพ ในปจจุบันองคพระบรมธาตุหริภุญชัยถูก

จัดใหเปนหนึ่งในแปด “จอมเจดีย” ของประเทศไทย 

  
1.2)   เจดียกูกุดหรือเจดียสุวรรณจังโกฏิ  

ตามตํานานจามเทวีวงศกลาววาเปนที่บรรจุอัฐิ

ของพระนางจามเทวี เจดียองคนี้นาจะสรางในชวงปลายพุทธศตวรรษที่ 16 

หรือตนพุทธศตวรรษที่ 17 ในสมัยพญาอาทิตยราช และรูปแบบในปจจุบัน

นาจะไดรับการบูรณะในสมัยพญาสรรพสิทธิ์ในราวกลางพุทธศตวรรษที่ 17 

เจดียองคนี้ถือเปนสถาปตยกรรมที่มีความสําคัญยิ่งในศิลปกรรมหริภุญไชย 

เพราะเปนตนแบบใหแกเจดียในภาคเหนือหลายองค เคยพบรองรอยเจดีย

แบบนี้ที่เวียงทากาน เวียงมโน  
 
 
 

เจดียกูกุด 

องคพระบรมธาตุหริภุญชัย 
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1.3)   เจดียแปดเหลี่ยมหรือรัตนเจดีย  
เจดียองคนี้ไดสงอิทธิพลดานรูปแบบของเจดียทรง

แปดเหลี่ยมใหแกสถาปตยกรรมในยุคลานนา และศิลปะอูทอง นอกจากนี้

พระพุทธรูปประทับยืนภายในซุมจระนําทั้งแปดทิศยังมีความงดงามและ

แสดงอัจฉริยภาพของชางฝมือ 

 

 

 
1.4)   สุวรรณเจดียหรือปทุมวดีเจดีย  

เชื่อวาสรางโดยพระนางปทุมวดี มเหสีของพญา 

อาทิตยราช เปนเจดียที่มีรูปทรงคลายกับเจดียส่ีเหล่ียม (กูกุด) ที่วัดจามเทวี 

จัดเปนสถาปตยกรรมสมัยหริภุญชัยเพียงไมกี่แหงที่ยังหลงเหลืออยู 

 

 

 

 
1.5)   เจดียเชียงยัน  

เช่ือวามีอายุการกอสรางอยูในปลายสมัยหริภุญไชย

เปนอยางนอย และไดถูกบูรณะในสมัยลานนา ถือเปนตนแบบ “เจดียทรง

ปราสาทหายอด” ซึ่งสงอิทธิพลใหแกเจดียองคอ่ืน ๆ ทั่วลานนาและสุโขทัย 

 

 

 

 
1.6)  เจดียราง วัดชัยมงคล (เจดียชัยชนะ) 

ต้ังอยูตางหากแยกออกมาจากเขตตัววัดชัยมงคล 

รูปแบบขององคเจดียเปนเจดียทรงกลมแบบลานนา จัดเปนศิลปะลานนา 

ยุคทองคือราวพระเจาติโลกราชหรือพระเมืองแกว ที่สรางครอบทับเจดียองค

เดิมสมัยหริภุญไชย 
 

 
 

สุวรรณเจดีย 

เจดียเชียงยัน 

เจดียแปดเหล่ียม 

เจดียราง (เจดยีชัยชนะ)
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1.7)   กูชาง  

กูชางเปนเจดียที่สรางข้ึนเพื่อบรรจุซากของพญา

ชางปู (ผู) ก่ํางาเขียว ซึ่งเปนชางคูบารมีของพระนางจามเทวี เจดียกูชางมี

ลักษณะรูปทรงแบบเดียวกับเจดีย บอ บอ คยี ของพมา คือมีลักษณะเปน

รูปทรงลอมฟางหรือทรงกระบอก ซึ่งเจดียทรงนี้พบที่นี่เพียงแหงเดียว จึงทําให

เชื่อวาเปนเจดียรุนแรกแบบหนึ่งของหริภุญไชย  

 

1.8)   เจดียตนกอ (วัดตนแกว) 

ลักษณะทางสถาปตยกรรมของเจดียตนกอเปน

สถูปทรงกลมลังกาบนฐานยอเก็จ เปนศิลปะสมัยลานนายุคทองในชวงคร่ึง

หลังพุทธศตวรรษที่ 21 สันนิษฐานวาสรางข้ึนราวสมัยพระเมืองแกว 
 

 

 

 

 
2) ประเภทประติมากรรม 

ประติมากรรมเนื่องในพระพุทธศาสนาที่พบในจังหวัดลําพูน แบงเปน 2 กลุม ไดแก 

กลุมประติมากรรมท่ีคลายคลึงกับประติมากรรมแบบทวารวดี เชน พระพุทธรูปยืนดินเผา จาก 

วัดพระคงฤๅษี และวัดมหาวัน ภาพสลักหินทราย รูปพระพุทธเจาประทับนั่งขัดสมาธิจากวัดพระธาตุ 

หริภุญชัยฯ และ พระรอดหลวง ในวัดมหาวัน เปนตน  กลุมที่สอง เปนกลุมประติมากรรมในสกุลชาง     

หริภุญไชยมีอายุในชวงพุทธศตวรรษที่ 17-18 ไดแก พระพุทธรูปหินทราย จากวัดดอนแกว และพระพิมพ

ปรกโพธ์ิ เชน พระรอด พระลือ พระคง พระบาง และพระเปม เปนตน 

 
3) ประเภทศาสนสถาน 

ศาสนสถานที่มีอยูในบริเวณพื้นที่เมืองเกาลําพูนและพื้นที่โดยรอบมีทั้งที่ข้ึนทะเบียน

เปนโบราณสถานและยังไมไดข้ึนทะเบียน สวนใหญเปนวัดและอาคารที่เกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา 

 

 

 

 

กูชาง 

เจดียตนกอ 
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3.1) วัดที่อยูในเขตคูเมือง กําแพงเมือง สวนใหญสรางข้ึนต้ังแตยุคหริภุญไชย

จนถึงยุคมณฑลเทศาภิบาล ไดแก 
3.1.1) วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 

ที่ต้ัง  ถนนอินทยงยศ ตําบลในเวียง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง  ยุคหริภุญไชย และมีการบูรณะเพิ่มเติมเร่ือยมาทั้ง

ในยุคหริภุญไชยเอง ยุคลานนา และสมัยรัตนโกสินทร 

ความสําคัญ  เปนวัดคูบานคูเมืองลําพูน สรางข้ึนราวพุทธศตวรรษที่ 

17 ในสมัยพญาอาทิตยราช โดยมีโบราณสถานสําคัญในวัด ไดแก องคพระบรมธาตุหริภุญชัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3.1.2)  วัดชยัมงคล  

ที่ต้ัง  ถนนวังซาย ตําบลในเมืองอําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง  ยุคหริภุญไชย และบูรณะในยุคลานนา 

ความสําคัญ  วัดชัยมงคลสรางในราวป พ.ศ. 1520 ที่ต้ังของวัดในอดีต

เปนที่รวบรวมพลของเหลาทหารกอนที่จะออกทัพตอสูขาศึก เพื่อสรางขวัญกําลังใจใหมีชัยชนะกลับมา 

หลังจากเสร็จจากการสงครามไดรับชัยชนะกลับมาจึงไดสรางวัดในบริเวณนี้ข้ึน สําหรับเจดียรางวัดชัยมงคล 

มีชื่อเรียกวาเจดียชัยชนะ  
   

 

 

 

 

 

 

วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 

วัดชัยมงคล 
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3.1.3)  วัดชางส ี

   ที่ต้ัง  ชุมชนชางสี ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

   ยุคสมัยการสราง   ยุคหริภุญไชย 

    ความสําคัญ  เปนวัดภายในเขตคูเมือง ต้ังอยู

ทางดานเหนือของเมืองใกลประตูชางสี สันนิษฐานวาสรางในราว พ.ศ. 1250 โดย

พระนางจามเทวี เมื่อเสร็จจากศึกตานขุนหลวงมิลังคะ ส่ิงสําคัญภายในวัด ไดแก 

หอไตร  
 

3.1.4)  วัดชางรอง 

 ที่ต้ัง  บานทานาง-ทาขาม ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง  ยุคหริภุญไชย 

ความสําคัญ   สันนิษฐานวาสราง ข้ึนเมื่อ  

พ.ศ.1542 ตามประวัติเลาวา เมื่อควาญชางไดนําชางของพระนางจามเทวีมา

อาบน้ําที่แมน้ํากวงตรงบริเวณประตูทานางแลว ควาญชางนําชางมาอาบน้ํา

สะอาดที่บอน้ําบริเวณที่สรางวัดในปจจุบัน และชางก็มักจะแผดเสียงรองข้ึน 

ตอมาเมื่อสรางวัดข้ึนจึงต้ังชื่อวา  ”วัดชางรอง”  เมื่อกาลเวลาเนิ่นนานไป ชื่อวัดจึง

ไดเพี้ยนเปน  “วัดชางรอง”  ส่ิงสําคัญภายในวัด ไดแก หอไตร สรางเมื่อ พ.ศ. 

2438  
 

3.1.5)  วัดธงสัจจะ 

 ที่ต้ัง  ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง  ยุคหริภุญไชย 

 ความสําคัญ  สรางข้ึนต้ังแตสมัยพระนางจามเทวี เปนวัดที่ขาราช

บริพาร ขาราชการจะมาถวายสัตยปฏิญาณในการรวมกันปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริต พระ

ประธานในพระวิหารจะแปลกแตกตางจากวดัอ่ืน คือ เปนพระพุทธรูปยืนอุมบาตร 

  

 

 

 

 

หอไตรวัดชางรอง

หอไตรวัดชางสี

วัดธงสัจจะ 
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3.1.6)  วัดศรบุีญเรือง 

 ที่ต้ัง  ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง  ยุคหริภุญไชย 

 ความสํ า คัญ   แต เ ดิมวั ดนี้ มี

ความสําคัญเนื่องจากเปนวัดที่อยูติดกับขวงหลวงและพระราชวัง มี

ต น  “ส ลี ”  ห รือต น โพธิ์  ซึ่ ง เ ป นต น ไม ที่ เ ป น สัญ ลักษณ ของ

พระพุทธศาสนา ศรัทธาวัดนี้สวนใหญเปนบรรดาเจานายที่มีที่พัก

อาศัยอยูตามคุมตาง ๆ บริเวณรอบวัด 
 

3.1.7)  วัดสพุรรณรังษ ี

 ที่ต้ัง  ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง  ยุคมณฑลเทศาภิบาล 

ความสําคัญ   สรางข้ึนในราว พ.ศ.2450 

โดยกลุมพอคาชาวเงี้ยวที่เขามาต้ังถิ่นฐานและคาขายในลําพูน ใหเปนศาสน-

สถานของพระนิกายฝายรามัญ สัญชาติไทใหญ เดิมเรียกวาวัดมัณฑะเลย วัด

นี้จึงมีรูปแบบสถาปตยกรรมของพมา ส่ิงสําคัญภายในวัด ไดแก เจดีย

มัณฑะเลย 
 

3.2)  วัดที่อยูนอกคูเมือง กําแพงเมือง สวนใหญสรางต้ังแตยุคหริภุญไชยและยุค

ฟนฟูบานเมือง ไดแก 
3.2.1) วัดดอนแกว หรือวัดอรัญญิการาม (วดัอรัญมิการาม) 

ที่ต้ัง ตําบลเวียงยอง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง   ยุคหริภุญไชย 

ความสําคัญ เปนวัดหนึ่งที่ปรากฏเร่ืองราวในตํานานที่กลาววา  

พระนางจามเทวีไดโปรดใหสรางข้ึนเปนพุทธปราการ

ปกปองพระนครประจําทิศตะวันออก เช่ือกันวาวัดนี้ก็คือวัด

ดอนแกว ซึ่งปจจุบันเปนวัดรางและเปนที่ต้ังของโรงเรียน

เวียงยอง ในบริเวณวัดดอนแกว ไดพบโบราณศิลปวัตถุ

สมัยหริภุญไชยจํานวนมาก เชน พระพุทธรูปหินทราย, ศิลา

จารึกอักษรมอญโบราณ และพระพิมพดินเผา   
 

 

เจดียมัณฑะเลย

วัดศรีบุญเรือง 

ที่ตั้งวัดรางดอนแกว 
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3.2.2)  วัดพระคงฤๅษี หรือวัดอาพัทธาราม 
ที่ต้ัง  ถนนพระคงฤๅษี ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง  ยุคหริภุญไชย 

ความสําคัญ   เปนวัดหนึ่งที่ปรากฏเร่ืองราวในตํานานที่กลาววา  

พระนางจามเทวีไดโปรดใหสรางข้ึนเปนพุทธปราการปกปองพระนครประจําทิศเหนือ เช่ือกันวาวัดนี้ก็คือวัด

พระคงฤๅษี เปนที่นาเสียดายวาส่ิงกอสรางภายในวัดไดถูกบูรณะปฏิสังขรณใหมไปหมดแลว แมแตเจดียที่

มีลักษณะแปลกกวาเจดียองคอ่ืนในเมืองลําพูน ที่เช่ือวาสรางข้ึนพรอมกับวัด ในบริเวณวัดมีการเปดกรุ

เจดียและขุดพบพระพิมพดินเผาศิลปะหริภุญไชยคือ พระคงและพระบางเปนจํานวนมาก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.2.3)  วัดมหาวัน หรือวัดมหาวนาราม 

ที่ต้ัง ชุมชนมหาวัน ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง   ยุคหริภุญไชย 

ความสําคัญ เปนวัดหนึ่งที่ปรากฏเร่ืองราวในตํานานที่กลาววา  

พระนางจามเทวีไดโปรดใหสรางข้ึนเปนพุทธปราการปกปองพระนครประจําทิศตะวันตก อยางไรก็ตาม ได

ปรากฏหลักฐานในตํานานมูลศาสนาวาพญาสรรพสิทธิ์ เปนผูสร างวัด  แตอาจหมายถึงการ

บูรณะปฏิสังขรณคร้ังใหญก็เปนได ในบริเวณวัดไดพบโบราณศิลปวัตถุที่

เกี่ยวของกับหริภุญไชยหลายอยาง เชน ศิลาจารึกอักษรมอญโบราณ,  

พระพุทธสักขีปฏิมากร และพระพิมพดินเผาแบบตาง ๆ โดยเฉพาะพระรอด

มหาวัน ส่ิงสําคัญภายในวัด ไดแก  

- พระพุทธสักขีปฏิมากร หรือพระหิน

ศิลาดํา หรือพระรอดหลวง เปนพระพุทธรูปที่พระนางจามเทวีอัญเชิญมาจาก

เมืองละโว 

- พระประธานในวิหาร สรางในสมัย

พญาสรรพสิทธิ์  
 

 

 

วิหารวัดมหาวนั 

เจดียวัดพระคงฤๅษี
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3.2.4)  วัดประตูลี้ หรือวัดมหารัตตาราม 
 ที่ต้ัง ชุมชนประตูล้ี ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง   ยุคหริภุญไชย 

ความสําคัญ เปนวัดหนึ่งที่ปรากฏเร่ืองราวในตํานานที่กลาววา พระนาง

จามเทวีไดโปรดใหสรางข้ึนเปนพุทธปราการปกปองพระนครประจําทิศใต ส่ิงกอสรางในปจจุบันลวนเปน

ของใหมที่บูรณปฏิสังขรณในสมัยเจาผูครองลําพูนองคที่ 8 (พ.ศ. 2417-2435) ในบริเวณวัดไดขุดพบพระ

พิมพดินเผาศิลปะหริภุญไชยเปนจํานวนมาก เชน พระเล่ียง, พระเล่ียงหลวง, พระลือ, พระสาม และพระสิบ

สอง เปนตน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.5)  วัดสันปายางหลวง 
 ที่ต้ัง บานสันปายางหลวง ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง   ยุคหริภุญไชย 

ความสําคัญ วัดสันปายางหลวง 

ไดถูกกลาวถึงในตํานานจามเทวีวงศระบุวา เปนสุสานหลวงชื่อวา  

มาลุวาราม อยูในเขตปาไมยางทรายทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ

เมืองซึ่งไดใชเปนที่ถวายพระเพลิงพระบรมศพพระนางจามเทวีและ 

พระเจามหันตยศ แตในปจจุบันไมมีหลักฐานที่ยืนยันถึงยุคหริภุญไชย

หลงเหลืออยูแลว อาคารเสนาสนะตาง ๆ ลวนสรางข้ึนใหมเมื่อไมกี่ปมา

นี้ ส่ิงสําคัญภายในวัด ไดแก  

- พระพุทธอัญญรัตนมหานทีศรีหริภุญชัย หรือพระเขียวโขง  

-   บุษบกแกว เปนบุษบกที่ยังคงรูปแบบเดิมแตโบราณ ทําดวยไมสัก

ประดับดวยแกว 

- พระสิงหฝนแสนหา พระพุทธรูปโบราณ อายุมากกวา 600 ป 
 

 

 

วัดสันปายางหลวง 

วิหารวัดประตูล้ี 
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3.2.6)  วัดจามเทวี 
ที่ต้ัง ถนนจามเทวี ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง   ยุคหริภุญไชย 

ความสําคัญ มีความเช่ือวาวัดนี้นาจะ

เปนที่บรรจุอัฐิของพระนางจามเทวี ถูกปลอยใหทิ้งรางอยูนาน จนกระทั่ง 

พ.ศ. 2479 พลตรีเจาจักรคําขจรศักด์ิไดอาราธนาครูบาศรีวิชัยมาชวย

สถาปนาวัดข้ึนใหม โดยภายในวัดมีโบราณสถานสําคัญ ไดแก เจดียกูกุฏิ 

และรัตนเจดีย 
 

 

 

3.2.7)  วัดพระยืน 
ที่ต้ัง บานพระยืน ตําบลเวียงยอง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง   ยุคหริภุญไชย บูรณะในยุคลานนา และปฏิสังขรณ

ใหมในยุครัตนโกสินทร 

ความสําคัญ วัดพระยืนเปนวัดที่มีมา

ต้ังแตสมัยหริภุญไชย โดยอาศัยหลักฐานจากศิลาจารึกอักษรไทยลานนาหลัก 

ลพ.36 โบราณสถานสําคัญภายในวัด ไดแก เจดียประธาน แตจากหลักฐานที่

เหลืออยู พบวาสภาพของมณฑปที่มีพระยืน 4 องคนี้ เปนมณฑปที่สรางข้ึน

ใหมเมื่อสมัย 100 ปเศษครอบทับองคเดิม ซึ่งเปนการสรางเลียนแบบโดย

ยอสวนจากสถาปตยกรรมพมาแบบพุกาม ในราวพุทธศตวรรษที่ 17 มาใช จึง

จัดไดวาเปนศิลปะแบบพุกามประยุกตที่สรางในสมัยรัตนโกสินทร 

จากการขุดคนทางโบราณคดีในป พ.ศ. 

2548 พบเสนทางเสด็จราชมรรคาของพญากือนา, โรงอบสมุนไพรโบราณ, 

ชิ้นสวนพระมีหนวด และพระลือหนายักษ 
 

3.2.8)  วัดสันดอนรอม 
 ที่ต้ัง ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง   ยุคฟนฟูบานเมือง 

ความสําคัญ  วัดนี้ ส ร า ง ในราว  พ .ศ . 

2340 ส่ิงสําคัญภายในวัด ไดแก วิหาร และหอไตร 
 
 
 วิหารวัดสันดอนรอม

เจดียประธานวัดพระยืน 

วัดจามเทว ี
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3.2.9)  วัดบานหลวย 
 ที่ต้ัง บานหลวย ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง   ยุคฟนฟูบานเมือง 

ความสําคัญ  วัดนี้สรางในราว พ.ศ. 2350 แตก็มีขอสันนิษฐานวาอาจ

สรางในสมัยพญาสรรพสิทธิ์ เนื่องจากมีการขุดพบจารึกอักษรมอญโบราณในบริเวณวัด ส่ิงสําคัญภายใน

วัด ไดแก เจดีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
3.3) วัดราง 

  ในบริเวณคูเมืองลําพูนยังมีพื้นที่ที่ข้ึนทะเบียนเปนที่ต้ังวัดรางจํานวน 6 วัด ไดแก 

 3.3.1) วัดมหาสถาน พื้นที่ 3 งาน 97 ตารางวา ต้ังอยูริมถนนรอบเมืองดาน

ตะวันออก ดานเหนือของวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ ปจจุบันเปนที่ต้ังของโรงเรียนอนุบาลลําพูน 

3.3.2) วัดเปลือกเตา พื้นที่ 1 ไร 34 ตารางวา ต้ังอยูริมถนนรอบเมืองดาน

ตะวันออก ตรงขามศูนยบริการการทองเที่ยว ปจจุบันเปนที่ต้ังบานพักขาราชการ 

 3.3.3) วัดเปลือกขาว พื้นที่ 1 ไร  1 งาน 54 ตารางวา ต้ังอยูดานหลังวัดเปลือก

เตา ปจจุบันเปนที่ต้ังบานพักขาราชการ 

 3.3.4) วัดพระเจาเตโค พื้นที่ 1 ไร  35 ตารางวา ต้ังอยูดานหลังสถานีบริการ

น้ํามันสามทหาร ปจจุบันเปนที่ต้ังศาลเจาพอเตโค 

 3.3.5) วัดชัยชนึก พื้นที่ 1 ไร 3 งาน 37 ตารางวา ต้ังอยูริมถนนรอบเมืองดาน

ตะวันตก ดานเหนือตลาดสดหนองดอก ปจจุบันเปนที่ต้ังบานพักขาราชการ 

 3.3.6) วัดแสนขาวหอ พื้นที่ 1 งาน 85 ตารางวา ต้ังอยูริมถนนรอบเมืองดาน

ตะวันตก ใกลประตูมหาวัน ปจจุบันใหเอกชนเชา 

 

 

เจดียวัดบานหลวย
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4) สถาปตยกรรมประเภทอาคารที่พักอาศัย 
ในบริเวณพื้นที่เมืองเกาลําพูนยังปรากฏรองรอยของอาคารเกาที่ทรงคุณคาอยูทั่วไปที่

สําคัญ ไดแก 
4.1)  คุมหลวงเจาจักรคําขจรศักด์ิ 

ที่ต้ัง ถนนอินทยงยศ ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง   ยุคมณฑลเทศาภิบาล 

ความสําคัญ คุมนี้สรางข้ึนประมาณ 

พ.ศ. 2468 ตัวอาคารเปนสถาปตยกรรมทรงยุโรป โครงสราง

คอนกรีตเสริมเหล็ก ผังอาคารมีลักษณะสมมาตร โถงทางเขาอยู

ตรงกลางอาคารทางดานทิศเหนือ ขนาบขางดวยหอแปดเหล่ียมสูง 

3 ชั้น ซึ่งระเบียงช้ันลางเปนเสากลมรับผนังโคงแบบ Naves 

Romanesque Arch หลังคาอาคารเปนจั่วผสมปนหยา หนาจั่วมี

ลวดลายฉลุและตรารูปชางสองเชือกชูจักรสีทอง มีอักษรยอ จ.ค. 

เจาของคนปจจุบันคือ เจาสารินี กล่ินนาค ทายาทเจาพงษธาดา ณ 

ลําพูน 
 

4.2)  คุมเจาราชสัมพันธวงศ 
ที่ต้ัง ถนนวังซาย ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง  ยุคมณฑลเทศาภิบาล 

ความสําคัญ  คุมนี้สรางข้ึนประมาณ พ.ศ. 

2455 เปนเรือนสะระไนขนาดใหญ คร่ึงปูนคร่ึงไม เคร่ืองบนเปนไม 

หลังคาทรงจ่ัวผสมปนหยา ยอดหลังคาประดับสะระไน เชิงชายประดับ

ดวยไมฉลุลาย ปจจุบันใชเปนพิพิธภัณฑชุมชนเมือง 
 

4.3)  คุมเจาพัฒนา ณ ลําพูน 
ที่ต้ัง ถนนวังขวา ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง   ยุคมณฑลเทศาภิบาล 

ความสําคัญ  คุมนี้เปนของราชบุตรเจาหลวงจักรคําขจรศักด์ิ เปนอาคารสูง

สองช้ัน ยกพื้นสูงเล็กนอย มีรูปแบบสถาปตยกรรมสมัยใหม ปจจุบันเปนที่พักอาศัยของทายาท 
 

 

 

 

คุมหลวงเจาจกัรคําขจรศักดิ ์

คุมเจาราชสัมพันธวงศ 
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4.4)  คุมเจายอดเรือน ณ ลําพูน 
ที่ต้ัง ถนนวังขวา ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

ยุคสมัยการสราง   ยุคมณฑลเทศาภิบาล 

ความสําคัญ คุมนี้สรางข้ึนประมาณ พ.ศ. 

2470 ตัวอาคารเปนเรือนไมใตถุนสูง ฐานรากและเสาช้ันลางเปน

คอนกรีต ผนังไมตีแนวนอน พื้นปูดวยไมสัก สัดสวนเรือนจากพื้นถึง

เพดานคอนขางสูงแบบบานตะวันตก มีชองระบายอากาศใตเพดาน 

หลังคาทรงจั่วมะนิลา เปนอาคารที่ไดรับรางวัลลําพูนงาม ประเภท

อาคารอนุ รักษดีเดน จากกรรมาธิการสถาปนิกลานนา สมาคม

สถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ ในป พ.ศ.2546 ปจจุบันเปนที่

พักอาศัยของทายาท 

 

5) อาคารเกา 
ในบริเวณตัวเมืองเกาลําพูนยังหลงเหลืออาคารเกา 

จําพวกบานพักอาศัยและอาคารพาณิชยอยูพอสมควร สําหรับบานพัก

อาศัยนั้น อาคารด้ังเดิมที่พบสรางต้ังแตในสมัยรัชกาลที่ 4 ถึงรัชกาลที่ 5 

สวนใหญเปนอาคารไมหรือไมผสมคอนกรีต มีทั้งที่เปนบานช้ันเดียวใต

ถุนสูง และบานสองช้ัน รูปทรงหลังคามักเปนทรงปนหยาหรือทรงมะนิลา 

มุงดวยกระเบ้ืองประเภทตาง ๆ บางหลังใชสะระไน ประดับที่ยอดหลังคา 

หรือใชไมฉลุลวดลายเปนเคร่ืองประดับอาคาร สวนอาคารพาณิชยนั้น 

ในระยะเร่ิมแรก เปนอาคารโครงสรางไม หากเปนอาคารสองชั้นจะมี

ระเบียงช้ันบน หลังคาทรงจ่ัวปนหยาหรือมะนิลา มุงดวยกระเบ้ืองดินขอ 

บานประตูเปนบานเฟยม และมีการพัฒนารูปแบบสถาปตยกรรมจาก

การเขามาคาขายของพอคาชาวจีน ในลักษณะของเรือนพาณิชยขนาด

เล็ก (เรือนแป) และการพัฒนาเทคนิคของชางชาวลําพูนโดยเฉพาะ เปน

เรือนพาณิชยสะระไน ซึ่งลักษณะของเรือนรานคาแบบนี้จะพบบริเวณ

ชุมชนหนาสถานีรถไฟลําพูน ชุมชนหนองเสง ถนนเจริญราษฎร ถนนทา

นาง ถนนมุกดา เปนตน และเมื่อมีการพัฒนาเทคโนโลยีการกอสราง  จึง

มีการสรางอาคารพาณิชยในลักษณะคร่ึงตึกคร่ึงไม และตึกสองช้ัน 

จนถึงการสรางตึกแถวซ่ึงมีขนาดใหญข้ึนและมีความสูง 2-4 ชั้น พบ

บริเวณถนนอินทยงยศ ถนนมุกดา และถนนไชยมงคล 

คุมเจายอดเรือน ณ ลําพูน 
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แผนที่ที ่3.1 แสดงที่ตัง้โบราณ
สถาน

และแหลงศิลปกรรมที่สําคั ญ
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33..22    การวิเการวิเคราะหและประเมินศักยภาพโบราณสถานและสถานท่ีสําคัญคราะหและประเมินศักยภาพโบราณสถานและสถานท่ีสําคัญ  
 การประเมินคุณคาความสําคัญของสถาปตยกรรมในบริเวณเมืองเกาลําพูน เพื่อแยกระดับ

ความสําคัญของโบราณสถานและสถานที่สําคัญในบริเวณพื้นที่  พิจารณาประกอบกับเนื้อหาสวนอ่ืน ๆ ให

ไดพื้นที่ที่มีความเขมขนในการควบคุมและการเรงรัดดําเนินการในข้ันตอนที่แตกตางกัน  โดยแยกหัวขอใน

การพิจารณาในดานตาง ๆ คือ 

3.2.1 คุณคาทางดานประวัติศาสตร 

3.2.2 คุณคาดานอายุ 

3.2.3 คุณคาดานสถาปตยกรรมและศิลปกรรม 

3.2.4 คุณคาทางดานองคประกอบของเมือง 

3.2.5 คุณคาทางดานสภาพอาคารโบราณสถาน 

 
3.2.1 คุณคาทางดานประวัติศาสตร 

  เปนการพิจารณาคุณคาที่เกี่ยวของกับเหตุการณสําคัญหรือบุคคลสําคัญในประวัติศาสตร

ของเมือง  เชน  การบูรณะโดยพระมหากษัตริย  หรือขุนนาง  หรือเปนหลักฐานแสดงวิวัฒนาการของเมือง

เปนตน  หากเกี่ยวของมากจะไดรับคาคะแนนมากตามลําดับ  โดยมีคาคะแนนสูงสุด  3  คะแนน 
3.2.2 คุณคาดานอาย ุ

 เปนการพิจารณาคุณคาโบราณสถานและสถานที่สําคัญนั้น ๆ วามีอายุเกาแกมากนอย

เพียงใด  โดยหากสถาปตยกรรมต้ังอยูเปนกลุมเปนบริเวณจะคํานึงถึงโบราณสถาน และสถานที่ที่เกาแก

ที่สุดในกลุมบริเวณนั้น  ซึ่งถามีอายุมากจะมีคุณคามาก  การกําหนดคะแนนจะแบงชวงตามชวงสมัยของ

ประวัติศาสตร  ดังนี้ 

  1) ชวงสมยัหริภุญไชย   3 คะแนน 

  2) ชวงสมยัลานนา   2 คะแนน 

  3) ชวงสมยัรัตนโกสินทร   1 คะแนน 
3.2.3 คุณคาทางดานสถาปตยกรรมและศลิปกรรม 

  เปนการพิจารณาคุณคาโบราณสถานและสถานท่ีสําคัญนั้น ๆ มีลักษณะรูปทรงทาง

สถาปตยกรรม  เปนลักษณะเฉพาะทางสถาปตยกรรมของพ้ืนที่นั้น ๆ ที่หาไมไดในพื้นที่อ่ืนในระดับชาติ  

หรือมีลักษณะโครงสราง  การกอสรางเฉพาะอยางพิเศษ  ซึ่งจะไดรับคาคะแนนมากนอยตามลําดับ  โดยให

คาคะแนนสูงสุด  3  คะแนน 
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3.2.4 คุณคาดานองคประกอบของเมือง 
  เปนการประเมินคุณคาทางดานที่ต้ัง โดยคํานึงความสัมพันธตอสวนอ่ืน ๆ ของเมืองมาก

นอยไมเทากัน  เชน  ลักษณะของการเปนที่หมายตาในระดับตาง ๆ จากระดับเมืองถึงระดับบริเวณ เปนตน 

การพิจารณาดังกลาวตองสัมพันธกับเสนทางสัญจรหลักและรองในปจจุบันของเมือง  หรืออาจเปนโบราณสถาน  

ที่เปนองคประกอบสําคัญสวนหน่ึงของถนนหลัก  หรือทําใหเห็นรองรอยรูปแบบผังเมืองเกา  หรือแสดงถึง

การใชพื้นที่ ขนาดสัดสวนที่วางเฉพาะอยางภายในเมืองเกา เปนตน โดยใหคาคะแนนของโบราณสถานหรือ

สถานที่สําคัญมากนอยตามลักษณะสําคัญขางตน คาคะแนนสูงสุดเทากับ  3  คะแนน 
3.2.5 คุณคาทางดานสภาพอาคารโบราณสถานหรือสถานท่ี 

 เปนการพิจารณาคุณคาของสภาพอาคารโบราณสถานและสถานที่สําคัญ  การดูแลรักษา

ความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย ความมั่นคงแข็งแรง การประดับประดาตกแตงยังคงความงดงามและมี

คุณคา  หรืออาจเปนการดัดแปลงทางกายภาพที่ยังคงรูปแบบด้ังเดิมอยูในปริมาณมากพอสมควร  และอยู

ในสภาพที่ดี จะไดรับคาคะแนนมากนอยตามลักษณะทางกายภาพท่ีปรากฏ  โดยมีคาคะแนนสูงสุดเทากับ  

3  คะแนน 

   

 การวิเคราะหขอมูลและประเมินศักยภาพ  จะนําเสนอในรูปแบบตารางเพื่อดูศักยภาพดานตาง ๆ 

โดยมีการกําหนดคาน้ําหนักของคุณคาดานตาง ๆ นํามาคูณกับคาศักยภาพดานตาง ๆ คาน้ําหนักที่

กําหนดใหน้ําหนักตางกันดังนี้ 

• ดานประวัติศาสตรใหคาน้ําหนักมากที่สุด =   5  

• ดานสถาปตยกรรมและศิลปกรรมรองลงมา =   4 

• ดานสภาพอาคาร/สถานที ่   =   3 

• ดานองคประกอบของเมือง   =   2 

• ดานอาย ุ     =   1 

 คาคะแนนศักยภาพที่ไดแบงเปน  3  กลุม 

• โบราณสถานหรือสถานที่มีศักยภาพสูง           มีคาคะแนน  45 - 36 

• โบราณสถานหรือสถานที่ที่มีศักยภาพปานกลาง  มีคาคะแนน  35 - 26 

• โบราณสถานหรือสถานที่ที่มีศักยภาพตํ่า               มีคาคะแนน  25 - 0 

 ผลรวมคาคะแนนและศักยภาพที่ได  เพื่อจะนํามาพิจารณากําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูนซึ่งมี

โบราณสถานหรือสถานท่ีสําคัญในการศึกษา  และกําหนดแผนแมบทและผังแมบทในการอนุรักษและ

พัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน 
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ตารางที่ 3.1 ตารางประเมินศักยภาพโบราณสถานและสถานท่ีสําคัญในบริเวณเมืองเกาลําพนู 
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ร 
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4.
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5.
 ส
ภา

พอ
าค

าร
/l

สถ
าน

ที ่

คาน้ําหนัก 5 1 4 2 3 

1. กําแพงและคูเมือง 3 15 3 3 3 12 3 6 2 6 42 สูง 

2. วัดพระธาตุหริภุญชัยฯ 3 15 3 3 3 12 3 6 3 9 45 สูง 

3. วัดชางสี 3 15 3 3 1 4 2 4 2 6 32 ปานกลาง 

4. วัดชางรอง 3 15 3 3 1 4 2 4 2 6 32 ปานกลาง 

5. วัดชัยมงคล 1 15 1 1 1 4 1 3 1 3 15 ตํ่า 

6. วัดธงสัจจะ 3 15 3 3 1 4 1 2 1 3 27 ปานกลาง 

7. วัดศรีบุญเรือง 3 15 3 3 1 4 1 2 1 3 27 ปานกลาง 

8. วัดสุพรรณรังษี 1 5 1 1 2 8 1 2 2 6 18 ตํ่า 

9. วัดดอนแกว 3 15 3 3 - - 3 6 - - 24 ตํ่า 

10. วัดพระคงฤๅษี 3 15 3 3 1 4 3 6 1 3 31 ปานกลาง 

11. วัดมหาวัน 3 15 3 3 1 4 3 6 1 3 31 ปานกลาง 

12. วัดประตูล้ี 3 15 3 3 1 4 3 6 1 3 31 ปานกลาง 

13. วัดจามเทวี 3 15 3 3 3 12 3 6 2 6 42 สูง 

14. วัดพระยืน 3 15 3 3 3 12 3 6 2 6 42 สูง 

15. กูชาง 3 15 3 3 3 12 2 6 3 9 43 สูง 

16. วัดสันปายางหลวง 3 15 3 3 1 4 1 3 1 3 27 ปานกลาง 

17. วัดสันดอนรอม 1 5 1 1 2 8 1 2 2 6 22 ตํ่า 

18. วัดบานหลวย 1 5 1 1 2 8 1 2 2 6 22 ตํ่า 

19. เจดียชัยชนะ 2 10 3 3 2 8 2 4 2 6 31 ปานกลาง 

20. เจดียตนกอ 2 10 2 2 1 4 2 4 2 6 28 ตํ่า 

21. คุมเจาราชสัมพันธวงศ 1 5 1 1 2 8 2 4 3 9 27 ปานกลาง 

22. คุมเจาจักรคําขจรศักด์ิ 2 10 1 1 2 8 2 4 3 9 34 ปานกลาง 

23. คุมเจายอดเรือน 1 5 1 1 2 8 2 4 3 9 27 ปานกลาง 

  
  



บทที่ 3 ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน                                                              แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                  
 

 

3 - 26 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

33..33    ขอบเขตพื้นท่ีเมืองเกาลําพูนขอบเขตพื้นท่ีเมืองเกาลําพูน  
 ปจจุบันเมืองเกาลําพูนไดรับภัยคุกคามทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมลภาวะตาง ๆ 

โดยเฉพาะจากโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมในเขตอําเภอเมืองลําพูน ซึ่งอาจทําใหบรรยากาศของ 

เมืองเกาสูญหายไป ดังนั้น จึงมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา เพื่อปกปอง

คุมครองส่ิงแวดลอมศิลปกรรมและส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ตลอดจนใหเกิดการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

อยางยั่งยืน 

 ในการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน ไดพิจารณาใหครอบคลุมพื้นที่ในบริเวณที่มีองคประกอบ

หลักที่มีคุณคา ความสําคัญ รวมถึงความเปนของแทและบูรณภาพ (Authenticity and Integrity) เกาะ

กลุมกัน โดยผานความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานในพื้นที่

เมืองเกา และการประชุมขอความคิดเห็นจากคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนและภาค

สวนที่เกี่ยวของในจังหวัดลําพูน เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ และ 6 พฤษภาคม 2553 โดยมีมติใหกําหนด

ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูนดังนี้ 

 ทิศเหนือ ทิศตะวันตก และทิศใต ครอบคลุมบริเวณโดยรอบแนวคูเมืองตามแนวถนนรอบเมืองนอก 

โดยทางทิศใตใหครอบคลุมพื้นที่บริเวณกูบรรจุอัฐิเจานายเมืองลําพูน และพื้นที่สํานักงานประปาสวน

ภูมิภาค สาขาลําพูน ทิศตะวันออกครอบคลุมพื้นที่ตามแนวขนานริมฝงแมน้ํากวงดานตะวันออก ในระยะ 

10 เมตร มีเนื้อที่รวม 0.648 ตารางกิโลเมตร (405.17 ไร) (ตามแผนที่ที่ 3.2) 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                                              บทที่ 3 ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 
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บทที่ 3 ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน                                                              แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                  
 

 

3 - 28 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

แผนที่ที ่3.3 แสดงขอบเขต
พื้นที่เมืองเกาลําพูน 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                                              บทที่ 3 ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  3 - 29 

33..44  เขตพ้ืนท่ี เขตพ้ืนท่ี ((ZZoonniinngg))  ภายในขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาภายในขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  
             ภายในขอบเขตพ้ืนที่เมืองเกาลําพูนยังคงหลงเหลือรองรอยขององคประกอบของเมืองเกาต้ังแตยุค
หริภุญไชย เชน คูเมือง ประตูเมือง และกําแพงเมืองบางสวน  ตลอดจนวัดตางๆที่สรางข้ึนในยุคหริภุญไชย 
แตปจจุบันไดมีการเปล่ียนแปลงไปมาก ที่ยังพอเหลือรองรอยที่เดนชัด ไดแก วัดพระธาตุหริภุญชัย

วรมหาวิหาร โดยเฉพาะพระบรมธาตุเจดีย เจดียเชียงยัน และสุวรรณเจดีย เปนตน และเพื่อใหดูแลรักษา

เมืองเกามีองคประกอบสมบูรณยิ่งข้ึน  จึงควรกําหนดขอบเขตพื้นที่ (Zoning) เปนพื้นที่หลักและพื้นที่

ตอเนื่อง ดังนี้ 
       3.4.1 พื้นที่หลัก  

เปนบริเวณศูนยกลางเมืองที่มีการกระจุกตัวขององคประกอบที่สําคัญเปนแหลงมรดกทาง

วัฒนธรรมที่ควรไดรับการดูแลอยางเขมขน ไดแก วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร พิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติหริภุญไชย พิพิธภัณฑชุมชนเมือง ศาลากลางจังหวัด และหนองน้ําจามเทวี เพื่อชวยปองกันภัย

คุกคามจากภายนอกที่จะสงผลกระทบตอพื้นที่ และเปดมุมมองดานตะวันตกใหมองเห็นองคพระบรมธาตุ

ไดเดนชัด จึงกําหนดขอบเขตพื้นที่หลัก ดังนี้ 

“ดานเหนือเริ่มจากถนนราชวงศ ลงมาทางทิศใตตามถนนอินทยงยศ  จนจด
ถนนอัฎฐารสไปทางทิศตะวันออกจนจดถนนรอบเมืองในดานตะวันออก ลงมาทาง
ทิศใตผานหนาวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร จนจดถนนไชยมงคล ไปทางทิศ
ตะวันตกและขามแยกถนนอินทยงยศไปตามถนนมุกดา จนจดถนนรอบเมืองใน
ดานตะวันตก ขึ้นไปทางทิศเหนือจนจดถนนราชวงศ มีเนื้อที่รวม 0.135 ตาราง
กิโลเมตร (84.33 ไร)” 
 

 3.4.2  พื้นที่ตอเนื่อง  
เปนบริเวณที่สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่หลัก ไดแก พื้นที่ภายในขอบเขตพื้นที่เมือง

เกาลําพูน ยกเวนพื้นที่หลัก มีเนื้อที่รวม 0.513 ตารางกิโลเมตร (320.84 ไร) 
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3 - 30 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
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แผนที่ที ่3.4 แสดงเขตพื้นที่
ภายในขอบเขตพื้นที ่

เมืองเกาลําพูน 

1 2 

ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 
 ขอบเขตพื้นที่หลัก 
 พื้นที่หลัก 
 พื้นที่ตอเนื่อง 
 เขตเทศบาลเมืองลําพูน 



4. การวิเคราะห์ศักยภาพเมืองเก่าลำพูน

แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าลำพูน



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                        บทที่ 4 การวิเคราะหศักยภาพเมืองเกาลําพูน 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม              4 - 1 

ในการวิ เคราะหศักยภาพเมืองเกาลําพูน  ไดรวบรวมขอมูลและวิ เคราะหสภาพแวดลอม 

ประกอบดวย การประมวลคุณคาความสําคัญของเมืองเกาลําพูน และยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับเมืองเกา

ลําพูนที่ผานมา รวมถึงการศึกษาและวิเคราะหขอมูลทางดานสังคม ประชากร และเศรษฐกิจ ตลอดจนดาน

กายภาพทั้งในภาพรวมระดับชุมชนเมือง และรายละเอียดในระดับพื้นที่เมืองเกา เพื่อใหเห็นประเด็นปญหา 

และโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออน ที่จะนําไปสูการกําหนดภาพอนาคตการอนุรักษและพัฒนาเมือง

เกาลําพูน และสามารถวางยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนตอไป 

 
44..11  คุณคาความสําคัญของ คุณคาความสําคัญของ ““เมืองเกาลําพูนเมืองเกาลําพูน””  
 ขอบเขตพื้นที่ “เมืองเกาลําพูน” ที่กําหนดการศึกษาเพื่อวางแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษ 

ไดแก อาณาบริเวณที่อยูภายในพื้นที่บริเวณคูเมืองกําแพงเมืองเมืองเกาลําพูน ที่มีประวัติศาสตรการ

พัฒนายาวนานกวา 1,300 ป เปนสัญลักษณของอดีตที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องยาวนานของจังหวัด

ลําพูนมาจนถึงปจจุบัน ดังนั้น จึงเปนพื้นที่ที่มีคุณคาในการอนุรักษและพัฒนาหลายดาน ไดแก 
 4.1.1 คุณคาทางวัฒนธรรม (Cultural Value)   
  คุณคาทางวัฒนธรรมของพื้นที่บริเวณ”เมืองเกาลําพูน”และพื้นที่โดยรอบเห็นไดจาก

เอกลักษณของผังเมืองรูปหอยสังข ต้ังอยูฝงตะวันตกของแมน้ําปงเกา (แมน้ํากวงในปจจุบัน) ประกอบดวย

สถานที่ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรและสถาปตยกรรมจํานวนมาก ไมวาจะเปนคุมเจา วัด ยานการคา  

ชุมชนที่พักอาศัยเกาแก รวมทั้ง คูเมือง กําแพงเมือง ที่โลงและที่วางที่สําคัญ ส่ิงเหลานี้ลวนเปนของแทและ

ด้ังเดิมที่มีมาต้ังแตเร่ิมสรางเมืองหริภุญไชยคร้ังแรก แมสภาพจะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา  แตก็ยังคง

คุณคาทั้งในดานประวัติศาสตร  ดานแนวคิดการสรางเมือง ดานสถาปตยกรรมและศิลปกรรม  แสดงใหเห็น

ความเช่ือมโยงไปถึงการต้ังถิ่นฐานของชุมชนที่เปนเอกลักษณ โดยมีพระบรมธาตุหริภุญชัยเปนหลักเมือง 

และมีวัดประจําทิศเปนปราการปองเมืองส่ีทิศ คือ ทิศตะวันออกคือวัดอรัญมิการาม ปจจุบันเปนวัดรางดอน

แกว (บริเวณโรงเรียนบานเวียงยอง) ทิศเหนือคือวัดอาพัทธาราม ปจจุบันคือวัดพระคงฤๅษี ทิศตะวันตกคือ

วัดมหาวนาราม ปจจุบันคือวัดมหาวัน และทิศใตคือวัดมหารัตตารามปจจุบันคือวัดประตูล้ี 

  
 4.1.2 คุณคาทางเศรษฐกิจ  (Value Added)   
  พื้นที่ “เมืองเกาลําพูน”เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงในการสงเสริมคุณคาทางเศรษฐกิจใหกับ

ชุมชนดวยการสงเสริมใหเปนแหลงเรียนรูประวัติศาสตรของเมืองเกาลําพูน และเปนแหลงทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรมและเชิงอนุรักษ โดยอนุรักษพื้นที่ ตลอดจนศิลปวัฒนธรรมอันดีงามที่มีอยู เดิม รวมทั้ง

โบราณสถานประเภทศาสนสถาน คุมเจา และยานเกาที่กระจายอยูตามจุดตาง ๆ สนับสนุนการจัดภูมิทัศน

เมืองในพื้นที่ประวัติศาสตร จัดระบบคมนาคมที่เหมาะสม สนับสนุนใหมีถนนคนเดินในลักษณะที่เปนถนน

คาขาย กิจกรรมเหลานี้ลวนเปนส่ิงที่ทําใหเมืองมีบทบาทในดานเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึนผลที่ไดจาก          



บทที่ 4 การวิเคราะหศักยภาพเมืองเกาลําพูน                                        แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                  
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การจัดการทองเที่ยว ไดแก การคาขายสินคาหัตถกรรม ผลผลิตจากอุตสาหกรรมในครัวเรือน และ

อุตสาหกรรมขนาดยอม  ผลผลิตจากสวนผลไม เชน ลําไย  ซึ่งมีผลทําใหเศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง เกิดการ

จางงานเปนการกระจายรายไดสูทองถิ่น ทําใหคุณภาพชีวิตของคนในทองถิ่นดีข้ึน   

 
 4.1.3  คุณคาดานการใชงาน(Functional Value) 
  แมวาบางสวนของโบราณสถาน ศาสนสถานด้ังเดิม ชุมชนเดิมในอดีต หรือสาธารณูปโภค

ด้ังเดิม  เชน  คู  คลอง  ถนน ไดเส่ือมสภาพลงตามกาลเวลาที่ยาวนาน บางสวนอาจขาดการใชสอย  

เนื่องจากบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และบริบทของเมืองเกาลําพูนที่เปล่ียนแปลงไป  แตการบูรณะปรับปรุง

ใหนํามาใชใหม หรือการปรับเปล่ียนประโยชนการใชสอยใหเขากับยุคสมัยนับวาเปนหนทางหนึ่งในการ

อนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมในขณะที่ยังคงตอบสนองประโยชนการใชสอยรวมสมัยไดในเวลา

เดียวกัน  เชน  การปรับเปลี่ยนอาคารเกาใหเปนพิพิธภัณฑ การจัดระเบียบถนนสายประวัติศาสตรเปน

แหลงทองเที่ยวถนนคนเดิน  เปนตน  

 
 4.1.4 คุณคาดานการศกึษา (Educational Value)  
  พื้นที่เมืองเกาลําพูนนอกจากจะเปนแหลงที่มีศักยภาพสูงดานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

และประวัติศาสตรแลว ยังมีจุดแข็งในการที่จะพัฒนาเปนแหลงความรูเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการอนุรักษ 

และสืบสานวัฒนธรรม โดยไมจําเปนจะตองละทิ้งการพัฒนาเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และ

สังคมที่เปล่ียนแปลงไป  โดยการสรางจุดขายใหบริเวณเมืองเกาลําพูนใหเปนพิพิธภัณฑที่มีชีวิต (Living 

Museum) โดยการพัฒนาและสงเสริมบางสวนของพื้นที่ประวัติศาสตรในดานการสื่อความหมายแสดงที่มา

และเลาเร่ืองประวัติศาสตรใหผสมกลมกลืนไปกับบริเวณตอเนื่องที่ยังมีคนใชชีวิตอยูในปจจุบัน 

 
 4.1.5 คุณคาดานสงัคม (Social Value)   
  เมืองเกาลําพูนเปนมรดกที่มีคุณคาของจังหวัดภาคเหนือและประเทศไทย ความเกี่ยวเนื่อง

ของกิจกรรมประเพณีทางสังคมจะถูกนํามาเช่ือมโยงกับการใชสอยในยุคปจจุบัน พื้นที่บริเวณเมืองเกา

ลําพูนยังถือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร สถาปตยกรรม ศิลปกรรมประเภทตาง ๆ ผูคนที่อยูใน

ชุมชนยังคงใชสอยอยางตอเนื่องทํากิจกรรมทางประเพณี  ทางสังคมตาง ๆ ทั้งในระดับชุมชนและจังหวัด  

ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชนในการชวยกันดูแลรักษาและใชสอยใหสมกับคุณคาที่บรรพบุรุษไดใช

ภูมิปญญาสรางมา เปนการเชื่อมโยงปจจุบันกับอดีตไดอยางตอเนื่องและผสมกลมกลืน 

 

 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                        บทที่ 4 การวิเคราะหศักยภาพเมืองเกาลําพูน 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม              4 - 3 

44..22  ยุทธศาสตรจังหวัดลําพูนและยุทธศาสตรเทศบาลเมืองลําพูนกับยุทธศาสตรจังหวัดลําพูนและยุทธศาสตรเทศบาลเมืองลําพูนกับ                
การการพัฒนา พัฒนา ““เมืองเกาลําพูนเมืองเกาลําพูน””  

 4.2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลาํพูนทีส่งผลกระทบตอ “เมืองเกาลําพูน” ไดแก1 

  1)  วิสัยทัศนจังหวัด “ลําพูนสูเมืองมรดกโลก แหลงเกษตรปลอดภัย อุตสาหกรรม

คุณภาพ” วิสัยทัศนดังกลาวไดกําหนดทิศทางหรือความตองการที่จะเปนในอนาคตของจังหวัดโดยมุงเนน

ที่ รักษามรดกทางวัฒนธรรมของลําพูนไดแกเมืองเกาลําพูนเปนมรดกโลก และไดกําหนดพันธกิจ

หลักตามวิสัยทัศนที่เกี่ยวของกับ “เมืองเกาลําพูน” ดังนี้ 

 1.1) มุงสูการเปนเมืองมรดกโลก โดยดําเนินการอนุรักษแหลงโบราณสถานที่

สําคัญและสืบสานวัฒนธรรมประเพณีที่เปนเอกลักษณโดดเดนของเมืองลําพูน ตามกรอบกิจกรรมที่ 

คณะกรรมการมรดกโลกกําหนด ในลักษณะเมืองมรดกโลกที่มีชีวิต รวมทั้ง การพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มี

ศักยภาพในเชิงอนุรักษเพื่อสรางรายไดใหกับประชาชนและธุรกิจการทองเที่ยวที่เกี่ยวของใหมากข้ึน 

 1.2)   เปนแหลงอุตสาหกรรมคุณภาพ โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

สินคาหัตถกรรม ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหสามารถ

แขงขันในระดับประเทศและตางประเทศ 

 1.3)   การพัฒนาใหเปนเมืองสงบสุขสวยงาม มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน

ต้ังแตระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม ใหมีศักยภาพท้ังในดานสติปญญา สุขภาพรางกายและจิตใจให

สามารถดํารงชีวิตในชุมชนและสังคมอยางเขมแข็ง มีคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการนอมนําหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช และการมีจิตวิญญาณประชาธิปไตยที่เปนเอกลักษณของคนลําพูน รวมท้ังมี
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ บานเมืองมีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน และมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม เปนท่ีประทับใจแกผูมาอาศัยและ
เยี่ยมเยือน 
 2)  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูนที่มีผลตอ “เมืองเกาลําพูน” ไดแก 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาใหเปนเมืองแหงวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีเอกลักษณ                 

โดดเดน ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนโดยเสริมสรางความเขมแข็งใหครอบครัวและ

ชุมชน  ยุทธศาสตรที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบและยั่งยืน 

และยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาเมืองลําพูนใหมีความสงบ สะอาด สวยงาม ปลอดภัย และมีโครงสราง

พื้นฐานที่เอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 
 
 

                                                 
       1 กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด สํานักงานจังหวัดลําพูน ณ เดือนมีนาคม 2551. 
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 4.2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองลําพูนที่สงผลกระทบตอ “เมืองเกาลําพูน” ไดแก 

  1)  วิสัยทัศนเทศบาลเมืองลําพูน  

    “เมืองวัฒนธรรม งามลํ้าสภาพแวดลอมดี สถานที่นาทองเที่ยว คนมีการศึกษาและวินัย 

ทุกดวงใจใฝคุณธรรม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง หลีกเล่ียงอบายมุข ทุกชีวิตอยูดีกินดี” วิสัยทัศนของ

เทศบาลเมืองลําพูนดังกลาวมีเหตุผลมาจาก เมืองลําพูนมีศักยภาพเปนเมืองแหงวัฒนธรรม มีแหลง

โบราณสถาน สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร เปนเมืองแหงพระพุทธศาสนาสงบรมเย็น มีวัดวาอาราม

ตลอดจนประเพณีอันดีงามและนาสนใจมากมาย เปนแหลงผลิตและจําหนายสินคาดานการเกษตรที่

สําคัญแหงหนึ่งของภาคเหนือ ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจและชีวิตความเปนอยูที่ดีพอควร มีนิคม

อุตสาหกรรมเปนแหลงของการลงทุนการจางงาน ผลิตและจําหนายสินคาอุตสาหกรรมที่สําคัญแหงหนึ่ง

ของประเทศไทย และเปนพื้นที่เปาหมายตามนโยบายรัฐในการพัฒนาโครงการเมืองแฝดเชียงใหม – ลําพูน 

ใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคม การบริการ ตลอดจนการจัดการดานส่ิงแวดลอมตามนโยบายรัฐใน

การพัฒนาของอนุภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ และเมืองลําพูนยังมีศักยภาพสูงในดานการมีสวนรวมของ

องคกรชุมชนและประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 

  2)  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองลําพูนที่มีผลตอ “เมืองเกาลําพูน” มี 7 

ดาน ไดแก ยุทธศาสตรที่1 การพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถิ่น ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาระบบ

โครงสรางพื้นฐาน ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจการทองเที่ยว ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดาน

สังคม การเมือง การสรางความเขมแข็งชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชน และยุทธศาสตรที่ 7 การ

พัฒนาการบริหารราชการทองถิ่นใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดี ภายใตแผนยุทธศาสตรดังกลาว

มา ทุกแผนงานและโครงการลวนมีผลกระทบตอเมืองเกาลําพูน เนื่องจาก “เมืองเกาลําพูน”ต้ังอยูในพื้นที่

เขตเทศบาลเมืองลําพูน และชุมชนที่อยูในอาณาบริเวณเมืองเกาลําพูน” ประกอบดวย 4 ชุมชน (จํานวน

ชุมชนในเขตเทศบาลมีทั้งส้ิน 17 ชุมชน) ไดแก ชุมชนศรีบุญเรือง ชุมชนชัยมงคล ชุมชนทาขามบาน
ฮอม และชุมชนบานทา-ทานาง  
 3)  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองลําพูน  แตละชุมชนมีการจัดต้ังองคกรประชาชนในชุมชน 

ไดแก คณะกรรมการชุมชน (กช.) คณะกรรมการแมบานชุมชน (กม.) และอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน 

เพื่อใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น การแกปญหาและคนหาความตองการของชุมชน 

รวมทั้งเปนตัวแทนชุมชนในการประสานงาน ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการทํางาน การจัดกิจกรรม และ       

การพัฒนาดานตาง ๆ งายข้ึน มุงใหประชาชนเปนศูนยกลางตามกรอบการบริหารจัดการที่ดี 
 
 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                        บทที่ 4 การวิเคราะหศักยภาพเมืองเกาลําพูน 
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 4.2.3 โครงการศึกษาและพัฒนาเมืองลําพูนสูมรดกโลกท่ีมีผลกระทบตอ “เมืองเกาลําพูน” 
เนื่องจากพื้นที่ที่ถูกกําหนดเปน “เมืองเกาลําพูน” เปนพื้นที่เดียวกันกับพื้นที่ที่จังหวัดลําพูน

ไดมีการศึกษาเพื่อเสนอขอข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก ที่มีการกําหนดระยะยาวไว 20 ป และจังหวัดลําพูนได

มีการเตรียมการดําเนินการ ต้ังแตป พ.ศ.25472 

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย ไดนําเสนอโครงการศึกษาและพัฒนาเมืองลําพูนสู

มรดกโลก คร้ังแรกเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2547 ตอมาไดนําเสนอตอการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรเมื่อ

วันที่ 29 มิถุนายน 2547 ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมคร้ังนั้นไดเห็นชอบใหเปนวาระสําคัญของจังหวัด

ลําพูน จากวิสัยทัศนของเมืองลําพูนต้ังแตป พ.ศ. 2551 วา “ลําพูนสูมรดกโลก แหลงเกษตรปลอดภัย 

อุตสาหกรรมคุณภาพ” แสดงวาโครงการเมืองลําพูนสูมรดกโลกเปนโครงการที่ไดรับความเห็นชอบทั้งจาก

ผูบริหารระดับสูงในลําพูนและจากภาคประชาชน และไดมีการจัดทําแผนแมบทเมืองลําพูนสูมรดกโลก โดย

มีการประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากทุกภาคสวน  

แผนแมบทเมืองลําพูนสูมรดกโลก ประกอบดวย 5 แผนกลยุทธ 14 แผนงาน 32 โครงการ 

และมีวิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมาย คือ 
1) วิสัยทัศน 

“เมืองประวัติศาสตรที่มีพัฒนาการอยางตอเนื่อง คงคุณคาโดดเดนของเอกลักษณที่

แสดงถึงความจริงแทของวัฒนธรรมหริภุญไชย  กาวสูการเปนมรดกโลกในป 2029 (พ.ศ.2572)” 
2) วัตถุประสงค 

2.1) เพื่อใหเห็นความโดดเดน จริงแท ของมรดกทางวัฒนธรรมหริภุญไชยที่

ยังคงคุณคาในฐานะ “ปฐมอารยนครแหงลานนา” ศูนยกลางพุทธศาสนาของภาคเหนือ มีแหลงโบราณคดี 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ศิลาจารึก และเอกสารตํานานจํานวนมหาศาล รวมทั้งความโดดเดน

ดานวัฒนธรรมประเพณีของชนเผา ชาติพันธุตาง ๆ ที่ยังตกทอดสืบมาจนถึงปจจุบัน 

2.2) สนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในเมืองลําพูนในการรวมกันอนุรักษ     

มีความภาคภูมิใจและตระหนักในคุณคามรดกทางวัฒนธรรมหริภุญไชย และมีจิตสํานึกรวมกันในการธํารง

เอกลักษณของตนไวอยางยั่งยืน 

2.3) สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมจากการเปนแหลงทองเที่ยวทาง

วัฒนธรรม และแหลงเรียนรูอารยธรรมหริภุญไชย 
 
 

                                                 
       2 เพ็ญสุภา สุขคตะ ใจอินทร. ”โครงการศึกษาและพัฒนาเมืองลําพูนสูมรดกโลก.” สรุปรายงานความคืบหนา 5 ปแหงการขับเคล่ือนเมือง

ลําพูนสูมรดกโลก. เอกสารประกอบการประชุมรับฟงขอคิดเห็นและประชาสัมพันธ กิจกรรมการจัดทําแผนแมบทเมืองลําพูนสูมรดกโลก. วันท่ี 8 ตุลาคม 

2552 ณ หองหละปูน โรงแรมลําพูนวิลล อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน. 
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3) เปาหมาย 
สามารถแสดงใหเห็นเอกลักษณ ความโดดเดน ความจริงแทของอารยธรรมหริภุญไชย 

และมีมาตรการปกปองคุมครอง ภายใน ป 2019 (พ.ศ.2562) เตรียมความพรอม และไดรับการประเมิน

ประกาศเปนมรดกโลกของยูเนสโกภายในป 2029 (พ.ศ. 2572) 

 
 4.2.4 โครงการจัดทําแผนผังปฏิบัติการอนุรักษเมืองลําพูน 

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย เล็งเห็นวาเมืองลําพูนในบริเวณเมืองเกาซึ่ง

มีแนวกําแพงเมือง คูเมืองลอมรอบ หรือพื้นที่เมืองสวนอ่ืน ๆ ที่มีประวัติความเปนมาอันยาวนานนั้น มี

ศักยภาพท่ีจะนําเสนอเปนแหลงมรดกโลกได แตเนื่องจากลําพูนมีที่ต้ังติดตอกับเมืองเชียงใหม จึงไดรับ

อิทธิพลและมีการขยายตัวจนสงผลตอรูปลักษณทางกายภาพของเมือง การกอสรางอาคารใหม ๆ ไม

กลมกลืนหรือบดบังสถานที่สําคัญที่มีมาแตอดีต เปนตน ดังนั้น จึงจําเปนตองวางแผนเพื่อพัฒนาเมืองโดย

ที่ตองคํานึงถึงแนวทางการอนุรักษเมืองเกาควบคูกัน3 

 โครงการจัดทําแผนผังปฏิบัติการอนุรักษเมืองลําพูน มีสาระโดยสรุป ประกอบดวย 
1) วิสัยทัศน 

“เมืองลําพูนเปนเมืองมรดกทางวัฒนธรรม เปนเมืองประวัติศาสตรที่นาอยู เปนแหลง

เรียนรูดานประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรม และเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีการ

อนุรักษและพัฒนาภายใตการมีสวนรวมขององคกรและประชาชนในทองถิ่น” 
2) เปาหมายและวัตถุประสงค 

เพื่อบูรณะฟนฟูพื้นที่ในเขตคูเมืองลําพูนและขางเคียงใหเปนพื้นที่ตัวอยางที่แสดงให

เห็นสภาพของเมืองประวัติศาสตรที่มีประชาชนอยูอาศัย และประกอบกิจกรรมตามวิถีชีวิตในปจจุบัน เปน

จุดเร่ิมตนของการดําเนินการเพื่อการอนุรักษของจังหวัดลําพูนตามมาตรฐานสากล 

โครงการจัดทําแผนผังปฏิบัติการอนุรักษเมืองลําพูนแลวเสร็จเมื่อเดือนมกราคม 2551 ซึ่ง

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน ไดนําแผนงานและโครงการบางสวนมาดําเนินการใน

โครงการจัดทําผังเมืองเฉพาะและพัฒนาในเขตอนุรักษเมืองเกา โดยไดเร่ิมดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน

บริเวณจวนผูวาราชการจังหวัดและวัดชางสี และกําลังจะดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนคูเมืองลําพูน ไดมี  

การจัดประชุมเพื่อประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็นจํานวน 3 คร้ัง มีผูเขารวมประชุมคร้ังละ 250 คน 

ประชุมรวมกับคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 2 คร้ัง พรอมทั้งการจัดประชาคมชาวบาน

และกิจกรรมประชาสัมพันธอีก 3 คร้ัง 

  
  

                                                 
        

3
 บริษัท พิสุทธิ์ เทคโนโลยี จํากัด, รายงานการศึกษาฉบับสุดทาย โครงการจัดทําแผนผังปฏิบัติการอนุรักษเมืองลําพูนและเมืองนาน, 1-1 
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44..33      สภาพสภาพดานดานประชากร สังคม เศรษฐกิจประชากร สังคม เศรษฐกิจ  
 4.3.1 สภาพดานประชากร 

 ขอมูลจากสํานักบริหารงานทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 13 

มีนาคม 2553  จังหวัดลําพูน  มีประชากรทั้งส้ิน 405,520 คน  เปนประชากรชาย 197,575 คน  ประชากร

หญิง  207,945  คน  จํานวนบาน 158,548 หลัง  อัตราสวนเพศหญิงตอเพศชาย เทากับ 1.05:1  อัตราเกิด

ของจังหวัดเทากับ 9.36 ตอ ประชากร 1,000 คน อัตราตายเทากับ 9.79 ตอประชากร 1,000 คน อัตราการ

เพิ่มข้ึนของประชากรรอยละ -0.0004  แสดงวาประชากรมีการขยายตัวตํ่าจนถึงมีจํานวนลดลง  

  เมื่อพิจารณาประชากรอําเภอเมืองลําพูน และพื้นที่เขตผังเมืองรวมเมืองลําพูนซึ่งพื้นที่เมือง

เกาลําพูนต้ังอยู พบวามีประชากรในอําเภอเมืองลําพูนมีทั้งส้ิน 57,249 คน  เปนประชากรชาย 27,364 คน  

ประชากรหญิง 29,885 คน  จํานวนบาน 22,584 หลัง (ณ วันที่ 13 มีนาคม 2553) สวนจํานวนประชากรใน

เขตผังเมืองรวมเมืองลําพูน ขอมูลสํานักบริหารงานทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 

31 ธันวาคม 2551 มีจํานวนประชากรรวมทั้งส้ิน 96,462 คน ถาขยายผังเมืองรวมตําบลศรีบัวบานเปนเขต

ผังเมืองรวมใหม มีจํานวนประชากร 105,337 คน สําหรับจํานวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองลําพูนในป 

พ.ศ. 2551 ตามทะเบียนราษฎรสํานักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองลําพูน (ณ มีนาคม 2551) มีจํานวน

ประชากร 13, 718 คน  

  ความหนาแนนของประชากรจังหวัดลําพูน เทากับ 90 คนตอพื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร 

ในขณะที่ความหนาแนนของประชากรอําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เทากับ 121 คน ตอพื้นที่ 1 ตาราง

กิโลเมตร (ขอมูล  ณ  วันที่  13 มีนาคม  2553, สํานักงานบริหารงานทะเบียน  กรมการปกครอง  

กระทรวงมหาดไทย) จะเห็นวาในพื้นที่อําเภอเมืองลําพูน มีความหนาแนนประชากรสูงกวาความหนาแนน

ประชากรทั้งจังหวัดเนื่องจากมีนิคมอุตสาหกรรมบางสวนต้ังอยู 

  พื้นที่ศึกษาอยูในเขตอําเภอเมืองลําพูนเมื่อพิจารณาเขตพื้นที่ผังเมืองรวมเมืองลําพูน ขอมูล 

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2551 มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 96,462 คน  มีอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรเฉล่ีย

ในชวง 10 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2541-2551) เฉล่ียรอยละ 0.6063 จํานวนประชากรในเขตผังเมืองรวมมีอัตรา

การขยายตัวในเขตเทศบาลตําบลบานกลางมากที่สุด รอยละ 2.442 เนื่องจากเปนที่ต้ังของโรงงานตาง ๆ 

ของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  สงผลใหมีการยายถิ่นเขามาทํางานของประชากรแรงงานจากพื้นที่อ่ืน 

และอัตราการขยายตัวของประชากรในตําบลปาสัก ตําบลตนธง และเทศบาลตําบลมะเขือแจ ซึ่งมีพื้นที่

ตอเนื่องจากเทศบาลตําบลบานกลาง  มีการขยายตัวในอัตรามาก  รองลงมาจากเทศบาลตําบลบานกลาง

รอยละ 1.7560, 1.7210, 1.2570 ตามลําดับ สวนเทศบาลเหมืองงา เทศบาลตําบลเวียงยอง เทศบาล

ตําบลอุโมงค และเทศบาลเมืองลําพูน อัตราการขยายตัวมีแนวโนมลดลง รอยละ 0.3266, -1.1684,              

-0.3609, -0.5099 ตามลําดับ  
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สําหรับประชากรในเขตพื้นที่ เมืองเกาลําพูน  ซึ่ง ต้ังอยู ในเขตเทศบาลเมืองลําพูน 

ประกอบดวย ชุมชน 4 ชุมชน ไดแก ชุมชนบานทา-ทานาง ชุมชนบานทาขามบานฮอม ชุมชนชัยมงคล และ

ชุมชนศรีบุญเรือง มีประชากรรวม 1,580 คน อัตราการขยายตัวของประชากรมีแนวโนมลดลงตามอัตรา

ของเทศบาลเมืองลําพูน รอยละ -0.5099  คณะที่ปรึกษาคาดประมาณประชากรโดยมีสมมติฐานการ

ขยายตัวประชากรเชิงเสนตรงการคาดประมาณประชากรในพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองลําพูนในระยะ 10 ป 

พ.ศ.2561 ประชากรจะลดลงเปน 13,034 คน และ 20 ป พ.ศ. 2572 มีจํานวนประชากรในเขตเทศบาล

เมืองลําพูน ประมาณ 12,322 คน การคาดประมาณประชากรในพื้นที่เมืองเกาลําพูน ในระยะ 10 ป

ขางหนา พ.ศ.2561 จํานวน 1,576 คน และ 20 ป พ.ศ.2572 มีจํานวนประชากร  1,570 คน  

อยางไรก็ตาม แมวาในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตประชากรในพ้ืนที่เมืองเกาลําพูนจะมี

แนวโนมลดลง แตเนื่องจากยังมีหนวยงานราชการและสถานศึกษาอยูในพื้นที่ จึงทําใหยังมีประชากรเขามา

ในพื้นที่ชวงกลางวัน ประมาณ 1,500 – 2,000 คนตอวัน และยังมีประชากรนักทองเที่ยวทั้งชาวไทย และ

ชาวตางประเทศซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเฉล่ีย ตอวันประมาณ 2,000 คน4 ซึ่งสวนใหญไมไดพักคางหรือ

อาศัยในเมืองเกาลําพูน  

 
 4.3.2 สภาพสังคม 
  1) สภาพดานสังคมและการมีสวนรวม 
   1.1)  เช้ือชาติและภาษาของประชาชนในเขตเทศบาลสวนใหญเปนคนในพื้นที่ที่พัก

อาศัยมานานหรือเปนคนด้ังเดิมพื้นเมือง มีภาษาพูดเปนของตนเอง เรียกวา “คําเมือง” และยังมีภาษายอง

เปนภาษาทองถิ่น ปจจุบันใชภาษาไทยในการติดตอส่ือสารและยังคงเอกลักษณภาษาทองถิ่นไว 

 1.2)  วัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิต ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมา

นับถือศาสนาคริสต และอิสลาม ประเพณีของชาวเมืองลําพูนเปนประเพณีที่สืบสานกันมาต้ังแตสมัยบรรพ

บุรุษมีงานประเพณีสําคัญ คือประเพณีสรงน้ําพระธาตุหริภุญชัย งานพิธีวางพวงมาลา อนุสาวรียพระนาง

จามเทวี เทศกาลลําไย งานดําหัวครูบาศรีวิชัย ประเพณีบวชนาคลําพูนหรือแหลูกแกว ประเพณีปอยหลวง 

ประเพณีวันสงกรานตหรือปใหมเมือง ประเพณีลอยกระทง เปนตน 

   สําหรับดานฝงเมืองลําพูน หรือทางฝงตะวันตกของแมน้ํากวงยังคงใชชีวิตแบบ

เรียบงาย ไมแตกตางจาก  20  ปที่ผานมามากนัก  โดยสภาพของเมืองยังคงสภาพเปนเมืองโบราณและ

เงียบสงบเหมาะสมสําหรับการพักผอน  วิถีชีวิตทองถิ่นของเมืองลําพูนยังคงดํารงอยูไดเพราะความศรัทธา

ในวัดแตละที่ของชุมชน 

                                                 
       

4
 การศึกษาจากขอมูลนักทองเท่ียวท่ีมาเยือนเมืองลําพูนในป พ.ศ. 2550 สํานักงานสถิติจังหวัดลําพูน 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                        บทที่ 4 การวิเคราะหศักยภาพเมืองเกาลําพูน 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม              4 - 9 

   หลังจากที่จังหวัดลําพูนมีนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  มีการแบงวิถีชีวิตเมือง

ลําพูนเปน 2 ฝง คือ ฝงตะวันออกของแมน้ํากวง (ดานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ) และฝงตะวันตกของ

แมน้ํากวง (ดานเมืองลําพูน)  วิถีชีวิตดานนิคมอุตสาหกรรมประชาชนพักอาศัยหนาแนนเนื่องจากมีจํานวน

หอพัก ธุรกิจเชิงพาณิชย และการจางงานเพิ่มข้ึน ทําใหเกิดการยายที่อยูอาศัยเขามายังบริเวณใกลที่ทํางาน

มากข้ึน บริเวณโดยรอบมีการสรางสถานบันเทิง ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน ปญหายาเสพติด การมั่วสุม

ทางเพศ โรคเอดส ขยะชุมชน  โจรกรรม และอาชญากรรมเพิ่มข้ึน  

   1.3)  กลุมทางสังคมในพื้นที่เมืองเกาลําพูนเปนกลุมชุมชน ไดแก คณะกรรมการชุมชน 

คณะกรรมการแมบานชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน กลุมศิลปน กลุมหนุมสาว นอกจากนี้ พระสงฆ

ยังคงมีบทบาทสูงในทางสังคม ซึ่งมีความสําคัญและคุณคาตามวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย 

   1.4)  การมีสวนรวมขององคกรชุมชนและประชาชนในเขตพ้ืนที่เมืองเกาลําพูนมี

ศักยภาพสูงในดานการมีสวนรวมขององคกรชุมชนและประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น5 อยางไรก็ตาม  

กลุมทางสังคมและประชากรสวนใหญยังคงขาดความรูและความเขาใจในการอนุรักษเมืองเกา และความ

เขาใจเร่ืองเมืองเกาอยางถูกตองและแทจริง  แมวาแผนพัฒนาของเทศบาลเมืองลําพูนจะเนนในดานการ

สงเสริมศิลปวัฒนธรรมภูมิปญญา  แตเปนการมุงใชประโยชนจากเมืองเกาในลักษณะเมืองทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมมากกวาการดูแลรักษาและฟนฟูใหถูกตอง เพื่อรักษาบรรยากาศเมืองเกา และสงเสริมเปนเมือง

การศึกษาศิลปวัฒนธรรมหรือศูนยการเรียนรูหริภุญไชยที่พัฒนาเปนตนแบบของลานนา แนวทางการ

พัฒนาจึงมุงเนนความเจริญสมัยใหม และการรับเอาวัฒนธรรมรัตนโกสินทร ซึ่งแมแตการสรางซุมประตูเขา

เมืองเกาลําพูนก็ไมไดใชความรูความเขาใจเก่ียวกับสถาปตยกรรม  ศิลปกรรมของหริภุญไชย หรือคง

รูปแบบของเมืองเกาลําพูนไว เปนตน  
  2) การบริหารจัดการ 
   จังหวัดลําพูนมีคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน  มีบทบาทหนาที่ใน

การดูแลใหคําแนะนําในการอนุรักษและพัฒนาเมือง  นอกจากนี้ จังหวัดลําพูนยังมีเปาหมายในการผลักดัน

ใหเมืองเกาลําพูนเปนเมืองมรดกโลก ดังนั้น จึงใหมีคณะกรรมการผลักดันเมืองลําพูนสูมรดกโลก ในการ

ดําเนินการดังกลาวหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดลําพูนไดรับนโยบายและนําไปจัดทําแผนในสวนที่

เกี่ยวของของหนวยงานของตนเอง เพื่อของบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานที่ตนรับผิดชอบ และ

เทศบาลเมืองลําพูน ซึ่งมีอํานาจหนาที่ดูแลการพัฒนาในพ้ืนที่เมืองเกาลําพูนมีแผนพัฒนาในการผลักดัน

เมืองเกาลําพูนสูมรดกโลก  แผนพัฒนาตาง ๆ ของแตละหนวยงานไมไดถูกนํามาบูรณาการเขาดวยกัน จึง

มีลักษณะตางคนตางทํา  สงผลกระทบตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาอยางถูกตอง  สําหรับการจัดทํา

แผนแมบทเมืองลําพูนสูมรดกโลกไดมีการเสนอใหมีสภาเมืองเพื่อเปนหนวยงานกลางในการพิจารณา

                                                 
       

5
 แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2552-2554) เทศบาลเมืองลําพูน. 
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อนุมัติโครงการที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและพัฒนาในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูนและเสนอใหมีหนวยงาน

อํานวยการ ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของสภาเมืองในการจัดทําแผนบูรณาการผลักดันเมืองลําพูนสู

มรดกโลก 

  จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวาจังหวัดลําพูนไมมีองคกรบริหารจัดการที่เขมแข็ง  

ในการดําเนินการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนอยางถูกตองตามแนวทางและมาตรฐานของเมืองเกา 

อีกทั้งมาตรการตาง ๆ ในการอนุรักษ  ฟนฟู  ดูแลเมืองเกายังเปนขอกําหนดที่สําคัญในการขอข้ึนทะเบียน

เมืองเกาลําพูนเปนมรดกโลกอีกดวย จึงเปนความจําเปนที่จะตองมีองคกรการบริหารจัดการเมืองเกาเปน

หนวยงานกลางในการดําเนินการตามมาตรการตางๆ  อาจจะรวมเอาหนวยงานที่ไดมีการเสนอไวใน

รูปแบบตาง ๆ ปรับโครงสรางเขามาทํางานรวมกัน เพื่อใหสามารถบูรณาการแผนและแผนปฏิบัติการให

สามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม 

 
 4.3.3 สภาพดานเศรษฐกิจ 
  ประชาชนสวนใหญในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูนประกอบอาชีพพาณิชยกรรม รองลงมาไดแก 

อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม และรับราชการ  ในเขตตัวเมืองเกาลําพูนไมมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่สวน

ใหญจะเปนยานพาณิชยกรรมและบริการ  โดยยานพาณิชยกรรมอยูบริเวณสองฝงถนนเจริญราษฎร และ

ถนนอินทยงยศ  มีตลาดสดอยู  3  แหง และธนาคาร 11 แหง สําหรับภาคเกษตรกรรมมีผลผลิตที่มีชื่อเสียง

คือ ลําไย  ซึ่งพื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญอยูบริเวณรอบนอกเขตเมืองเกา และนํามาขายในตลาดในเขตเมือง

เกาและเขตเมืองลําพูน  ในสวนของการทองเที่ยวในเขตเมืองเกาลําพูนมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญทาง

ประวัติศาสตร ไดแก วัดพระธาตุหริภุญชัยฯ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย ศาลเจาแมจามเทวี      

วัดศรีบุญเรือง วัดชางสี อนุสาวรียพระนางจามเทวี  คุมเจาหลวงเจาจักรคําขจรศักด์ิ คุมเจายอดเรือน ชายา

คนที่  3 ของพลตรีมหาอํามาตย เจาจักรคําขจรศักด์ิ  พิพิธภัณฑชุมชนเมือง  บริเวณคุมเจาราช- 

สัมพันธวงษ  คูเมือง  กําแพงเมือง  ประตูเมือง  ประตูทานาง  สถานที่จําหนายผาฝายพื้นเมือง และผาไหม  

เปนตน 

  สภาพเศรษฐกิจของชุมชนเมืองเกาลําพูนยังคงเปนเศรษฐกิจขนาดเล็กที่พึ่งพาการคาขาย

และการบริการการทองเที่ยวลักษณะการเติบโตเปนไปอยางชา ๆ แนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งภาครัฐ

และเอกชนของเมืองเกาลําพูนตองการจะเห็นการพัฒนาเมืองเกาลําพูนเปนเมืองเศรษฐกิจพอเพียงมีการ

พัฒนาที่ยั่งยืนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยูตลอดไป  

 โอกาสทางเศรษฐกิจของพื้นที่ เมืองเกาลําพูนคือการเปนเมืองทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรมซ่ึงเปนเสนหที่จะดึงดูดนักทองเที่ยวระดับสูงที่ชื่นชมและแสวงหาการทองเที่ยวในลักษณะนี้

เปนการสรางรายไดและสรางงานของเมืองเกาลําพูนในอนาคต  
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44..44      สภาพทางกายภาพสภาพทางกายภาพ  
4.4.1 ระดับพื้นที่เมืองเกาลําพูน 

1) การใชประโยชนที่ดิน 
 ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน สามารถสรุปไดดังนี้ 

1.1) การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย 
 การใชประโยชนที่ดินประเภทน้ี จะอยูตามแนวถนนสายรองและตามซอยตาง ๆ 

สวนใหญเปนบานเด่ียวสูง 1-2 ชั้น มีพื้นที่วางไมมากนัก และที่อยูอาศัยบางสวนที่เคยเปนคุมเจา ซึ่งมี

ขนาดที่ดินคอนขางใหญและยังมีที่วางในที่ดินอยูพอสมควร 

 ทั้งนี้ การใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยสวนหนึ่งจะอยูในรูปของอาคาร

พาณิชย ที่พักอาศัย ซึ่งมีการใชงานผสมกันระหวางการประกอบธุรกิจการคาและการอยูอาศัย 
1.2)  การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 

การใชประโยชนที่ดินประเภทน้ี เปนยานการคาด้ังเดิมและหางสรรพสินคาซ่ึง

ต้ังอยูริมสองฟากถนนอินทยงยศ ถนนวังขวา ถนนวังซาย ถนนมุกดา และถนนรอบเมืองดานตะวันตก ใน

ลักษณะของอาคารพาณิชยสูง 2-3 ชั้น และมีตลาดสดหนองดอกอยูริมถนนรอบเมืองดานตะวันตก ในชวง

กลางคืนจะมีการใชถนนหนาตลาดสดหนองดอกเปนตลาด และลานอเนกประสงคขางอนุสาวรียพระนาง

จามเทวีเปนที่ขายอาหาร ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมีแนวโนมที่จะลดความหนาแนนลง เนื่องจากการ

เกิดข้ึนของพื้นที่เศรษฐกิจนอกเขตเมืองเกา ดังจะเห็นไดจากอาคารพาณิชยที่ถูกทิ้งรางอยูหลายคูหาใน

บริเวณถนนมุกดาตอเนื่องกับถนนอินทยงยศ และบริเวณถนนวังซายหลังหางแจมฟา กิจกรรมพาณิชย- 

กรรมที่มีอยูในปจจุบันจึงมีลักษณะของการใหบริการเฉพาะในเขตพื้นที่เมืองเกาและพื้นที่โดยรอบคูเมือง

เทานั้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พื้นที่พาณิชยกรรมที่ซบเซาลงในเขตพื้นที่เมืองเกา อาคารพาณิชยถูกทิ้งรางเปนกลุมหลายคูหา 

รูปที่ 4.1 พ้ืนที่พาณิชยกรรมในเมืองเกาลําพูน 
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1.3) การใชประโยชนที่ ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

การใชประโยชนที่ดินประเภทน้ีในพื้นที่เมืองเกาลําพูน ไดแก สวนสาธารณะเจา

หญิงแขกแกว (หนองจามเทวี) และพื้นที่ริมแมน้ํากวงและริมคูเมืองที่ทางเทศบาลเมืองลําพูนปรับปรุงให

เปนสวนหยอม บริเวณลานอนุสาวรียพระนางจามเทวีและลานเอนกประสงคของเทศบาลเมืองลําพูน

ดานขางอนุสาวรียฯ โดยในปจจุบันกําลังมีการกอสรางหลังคาคลุมลานอเนกประสงค ซึ่งทําใหพื้นที่โลงใน

เขตเมืองเกาลดขนาดพื้นที่ลง 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

1.4) การใชประโยชนที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 
ภายในเขตพื้นที่เมืองเกา มีสถานศึกษาคือ โรงเรียนเมธีวุฒิกรในวัดพระธาตุหริ-

ภุญชัยฯ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลเมืองลําพูนริมถนนรถแกว โรงเรียนอนุบาลลําพูนริมถนนอัฎฐารส 

ติดถนนรอบเมืองดานตะวันออก และโรงเรียนอนุบาลเอกชนขางวัดสุพรรณรังษี 
1.5) การใชประโยชนที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

ภายในเขตพ้ืนที่เมืองเกา มีศาสนสถานประกอบดวยวัด 7 วัด คือ วัดชางสี     

วัดศรีบุญเรือง วัดชางรอง วัดพระธาตุหริภุญชัยฯ วัดสุพรรณรังษี วัดชัยมงคล และวัดธงสัจจะ นอกจากนั้น

ยังมีอนุสาวรียพระนางจามเทวี และศาลเจาพอเตโค (เส้ือเมืองหริภุญไชย) รวมถึงยังมีพื้นที่ที่ข้ึนทะเบียน

เปนที่ต้ังวัดรางอีกจํานวน 6 แปลง 
1.6) การใชประโยชนที่ ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภค

สาธารณูปการ 
 การใชประโยชนที่ดินประเภทน้ีในพื้นที่เมืองเกาลําพูน ไดแก ศาลากลางจังหวัด 

บานพักผูวาราชการจังหวัด พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานพัฒนา

ชุมชนจังหวัด ศูนยนันทนาการ ศูนยบริการสาธารณสุข ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล

เมืองลําพูน และสํานักงานประปาลําพูน 

 

รูปที่  4 .2 การกอสรางหลังคาคลุมลาน
อเนกประสงคขางอนุสาวรียพระนางจามเทวี 
ทําให พ้ืนที่ โลงในเขตพ้ืนที่ เมืองเกาลด
นอยลง 
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ในระยะเวลาที่ผานมา การเติบโตของเมืองไดมีสวนทําลายพ้ืนที่เมืองเกาในหลาย ๆ 

บริเวณ องคประกอบของเมืองเกา เชน คูเมือง กําแพงเมือง โบราณสถาน ถูกร้ือถอนหรือบุกรุกทําลาย             

อันเปนการทําลายคุณคาเมืองประวัติศาสตรไปอยางนาเสียดาย แตในปจจุบันเมืองลําพูนไดมีการวางแผน

อนุรักษพื้นที่เมืองเกา  ดานผังเมืองมีการกันเขตอนุรักษซึ่งเปนมาตรการเบ้ืองตนที่ใชปองกันการทําลาย

คุณคาทางประวัติศาสตร โดยกําหนดการใชประโยชนที่ดินขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูนเปนพื้นที่ประเภท

อนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทยในผังเมืองรวมเมืองลําพูน ฉบับที่ 346 (พ.ศ.2540) การ

ควบคุมการพัฒนาในเขตเมืองเกา การผลักดันใหการพัฒนาและการขยายตัวของเมืองเกิดข้ึนนอกเขตพื้นที่

เมืองเกา ตลอดจน การจัดทําแผนผังปฏิบัติการอนุรักษพื้นที่เมืองเกาโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง 

นอกจากนี้ ผังเมืองรวมเมืองลําพูน (ปรับปรุงคร้ังที่ 2) ยังกําหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการควบคุมการใช

ประโยชนที่ดิน รวมทั้งการควบคุมความสูงอาคารใหไดไมเกิน 12 เมตร และการควบคุมความหนาแนนโดย

ใหมีที่วางไมนอยกวารอยละ 30 ของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาตในขอบเขตพื้นที่เมืองเกาและบริเวณพื้นที่

โดยรอบ ปจจัยเหลานี้ลวนชวยรักษาและสงเสริมบรรยากาศความเปนเมืองเกาใหแกเมืองลําพูน 
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2) กรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินในพื้นที่เมืองเกาลําพูน สวนใหญเปนที่ดินเอกชน สวนที่เหลือ

เปนที่ราชพัสดุ ที่ดินเทศบาล และที่ธรณีสงฆ ที่ดินเอกชนเปนแปลงที่ดินขนาดปานกลางและขนาดเล็ก ซึ่ง

ที่ดินขนาดปานกลางมักเปนที่ดินเกาแกที่มีมาแตเดิม ทั้งที่เปนคุมเจาและบานคหบดี แปลงที่ดินขนาดใหญ

ในเขตพื้นที่เมืองเกามีอยู 3 แปลง ไดแก ที่ราชพัสดุที่ใชเปนศาลากลางจังหวัดลําพูน ที่ดินเทศบาลที่เปน

ตลาดสดหนองดอกและลานอนุสาวรียพระนางจามเทวี และที่ธรณีสงฆวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร  

สัดสวนของกรรมสิทธิ์ที่ดินในเขตพื้นที่เมืองเกา สามารถสรุปไดตามตารางที่ 4.1 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.1 สัดสวนการถือครองกรรมสิทธิท์ี่ดินในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพนู 
 

การถือครอง จํานวน (ไร) สัดสวน (รอยละ) 

ที่ดินเอกชน 155.020 62.90% 

ที่ราชพัสดุ 28.099 11.41% 

ที่ดินเทศบาล 19.723 8.01% 

ที่ธรณีสงฆ 43.481 17.68% 

รวม 246.323 100.00% 
ที่มา : จากการคํานวณขอมูลจากสํานักงานที่ดิน จังหวัดลําพูน 
 

จากลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินของเมืองลําพูน จะเห็นไดวาที่ดินเอกชนซ่ึงเปนที่ดินที่

สามารถนํามาพัฒนาได และเปนตัวแปรที่จะกําหนดแนวโนมการเติบโตของเมืองนั้น ในเขตพื้นที่เมืองเกา

และบริเวณโดยรอบคูเมือง  สวนใหญเปนแปลงที่ ดินขนาดเล็กที่ ไม เ อ้ือตอการพัฒนาโครงการ

อสังหาริมทรัพย ยกเวนแปลงที่ดินที่เปนคุมเจานายที่เปนที่ดินแปลงใหญ ลักษณะเชนนี้ทําใหพื้นที่เมืองเกา

ลําพูนไมมีผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนเปนเพียงการรื้ออาคารเดิม

เพื่อสรางใหมหรือการปรับปรุงตอเติมอาคาร สวนที่ดินของรัฐจําตองมีแผนการใชประโยชนที่ดินที่เอ้ือตอ

เมืองเกาในอนาคต ขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือ บริเวณแนวคูเมือง กําแพงเมือง ยังไมมีการกําหนด

กรรมสิทธิ์ที่ดินใหเปนของรัฐอยางชัดเจน ซึ่งจําเปนตองมีการดําเนินการเพื่อรักษาองคประกอบของเมืองเกา  

ที่สําคัญยิ่งนี้ไว 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่ 4 การวิเคราะหศักยภาพเมืองเกาลําพูน                                        แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                  
 

 

4 - 18 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม               
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3) ระบบการสัญจร 
   3.1)   ระบบถนน สําหรับระบบถนนในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน มีลักษณะเปนถนน

ขนาดเล็กตัดกันแบบตารางตามรูปแบบถนนในเมืองเกาทั่วไป และมีถนนเช่ือมตอพื้นที่เมืองเกากับพื้นที่

โดยรอบทั้งส่ีทิศ โดยถนนสายสําคัญในเขตพื้นที่เมืองเกา มีดังนี้ 
• ถนนสายหลัก ไดแก ถนนอินทยงยศ เปนถนนสายหลักตัดผานในแนว

เหนือ-ใต ไปเช่ือมตอกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 ทางดานเหนือและดานใต ถนนอินทยงยศมีขนาด
เขตทางกวาง 10.00-12.00 เมตร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

• ถนนสายรอง ไดแก ถนนไชยมงคล และถนนมุกดา เปนถนนตัดผานแนว

ตะวันออก-ตะวันตกไปเช่ือมตอทางหลวงแผนดินหมายเลข 1015 ทางดานตะวันตกบริเวณประตูมหาวัน 

ถนนวังขวาเปนถนนที่เชื่อมตอมาจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 114 บริเวณประตูทาขาม เปนถนน

ทางเขาสูเขตพื้นที่เมืองเกา และถนนรอบเมืองเปนถนนที่เช่ือมกับถนนสายตาง ๆ ที่ออกนอกเขตพื้นที่เมืองเกา 

โดยถนนแตละสายดังกลาวมีขนาดเขตทาง ดังนี้ 

-  ถนนไชยมงคล มีขนาดเขตทางกวาง 4.00-6.00 เมตร 

- ถนนมุกดา มีขนาดเขตทางกวาง 5.00-6.00 เมตร 

- ถนนวังขวา มีขนาดเขตทางกวาง 6.00-7.00 เมตร 

- ถนนรอบเมือง มีขนาดเขตทางกวาง 6.00-12.00 เมตร 
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• ถนนสายยอยอ่ืน ๆ ไดแก ถนนเช่ือมตอระหวางถนนอินทยงยศกับถนนรอบ

เมือง ที่สําคัญประกอบดวย ถนนวังซาย ถนนราชภาติกาวงศ ถนนรถแกว ถนนอัฎฐารส ถนนแวนคํา ถนน

ทานาง และถนนราชวงศ ถนนสายยอยสวนใหญมีขนาดเขตทาง 5.00-7.00 เมตร มีทางเทาแคบ ๆ หรือ

บางสายไมมีทางเทาเลย 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.4 ถนนสายรองในเขตพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน 

ถนนไชยมงคล ถนนมุกดา 

ถนนวังขวา ถนนรอบเมือง 

รูปที่ 4.5 ถนนสายยอยบางเสนทางในเขตพื้นที่เมืองเกา 

ถนนอัฎฐารส ถนนทานาง 
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3.2)   ระบบทางเดินเทา  
• ทางเดินเทาริมถนนในเขตพื้นที่เมืองเกา ที่ตอเนื่องตลอดแนว มีเพียงถนน

อินทยงยศเทานั้น และรองลงมาจะเปนถนนสายรองที่มีทางเดินเทาเปนชวง ๆ สวนถนนสายยอยจะไมมี

ทางเดินเทา และดวยทางเดินเทาที่แคบหรือขาดทางเทา จึงไมสามารถปลูกตนไมใหรมเงาและสงเสริมถนน

และการเดินเทาที่ดี 
• ทางเดินเทาริมถนนรอบเมือง ซึ่งมีความตอเนื่องตลอดและมีการปลูกตนไม

ใหรมเงาและสงเสริมการเดินเทาที่ดีไดระดับหนึ่ง 
 

 จากสภาพของระบบการสัญจรในเขตพื้นที่เมืองเกา ยังขาดการวางแผนระบบ

การจราจร จึงกอเกิดมลภาวะแกชุมชนในเมืองเกา รวมถึงขาดระบบสัญจรขนาดเบา เชน การเดินเทา การ

ใชจักรยาน ที่จะชวยลดมลภาวะและการสัญจรที่เหมาะสมในเขตเมืองเกา 
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 4) ที่โลงและทีว่าง 
4.1)   ที่โลง 

 ภายในพื้นที่เมืองเกาลําพูนมีพื้นที่โลงเพื่อนันทนาการอยู 5 บริเวณ ไดแก  
  -   สวนสาธารณะเจาหญิงแขกแกวและหนองจามเทวี 
  -   ลานอนุสาวรียพระนางจามเทวีและตลาดโตรุงเทศบาล 
  -   ลานศูนยบริการการทองเที่ยวเทศบาลเมืองลําพูนเช่ือมตอกับทางเดินริม

แมน้ํากวงไปจดประตูทานาง 
  - สวนเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 

  -   ตลอดแนวคูเมืองและทางเดินสวนหยอมสองฝงคูเมืองลําพูน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รูปที่ 4.6 ที่โลงเพ่ือนันทนาการในเขตพ้ืนทีเ่มืองเกาลําพูน 

สวนเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 

ลานศูนยบริการการทองเที่ยวและทางเดินริมแมน้ํากวง 

สวนสาธารณะเจาหญิงแขกแกวและหนองจามเทว ี ลานอนุสาวรียพระนางจามเทวีและตลาดโตรุง 

สวนหยอมริมคูเมือง 
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 4.2)  ที่วาง 
  ที่วางในพื้นที่เมืองเกาลําพูน สวนใหญจะอยูในสถานที่ราชการ สถานศึกษา 

และวัดตาง ๆ  ในบางสถานที่สามารถใชประกอบกิจกรรมนันทนาการ และการจัดงานในเทศกาลประเพณี

ได ที่วางสําคัญ ไดแก บริเวณศาลากลางจังหวัด บริเวณวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร เปนตน 
 

 
จากการสํารวจพื้นที่โลงและที่วางในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน พบวายังคงอยูในเกณฑ

มาตรฐานที่ดีระดับหนึ่ง และมักใชถนนรอบคูเมืองเปนพื้นที่จัดกิจกรรมกลางแจงเปนประจํา หากมีการ

พิจารณานําที่วางของสวนราชการ ที่ดินวัดราง ที่ดินเอกชนที่มิไดใชประโยชน เพื่อจัดทําแผนที่โลง

สาธารณะเพื่อนันทนาการและสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมได จะทําใหเขตเมืองเกาลําพูนเปนเมืองที่นาอยู

ที่ยั่งยืนได 

 

รูปที่ 4.7 ที่วางสําคัญในเขตพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน 

ที่วางภายในบริเวณ 
วัดพระธาตุหริภุญชัยฯ 

ที่วางภายในบริเวณศาลากลางจังหวัด 
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5) ภูมิทัศนเมือง (Town Scape) 
 5.1) จินตภาพของเมือง (The Image of the City) 
 จากการพิจารณาบริเวณพื้นที่เมืองเกาลําพูนตามองคประกอบตาง ๆ ที่ชวยใน

การจดจําสภาพแวดลอมของเมืองทั้ง 5 ประเภท จากทฤษฎีจินตภาพของเมืองของ Kelvin Lynch สรุปได

ดังนี้6 

(1)   เสนทาง (Path)  เสนทางหลักในระดับพื้นที่เมืองเกา คือ ถนนอินทยงยศ 

และถนนรอบเมือง ผานโบราณสถานและสถานที่สําคัญ ทั้งเช่ือมโยงกับยานธุรกิจการคาในพื้นที่ อีกทั้งใช

เปนเสนทางจัดกิจกรรมในชวงเทศกาลตาง ๆ ของเมืองเกาลําพูน 

 

 

 

 

 

 

 
 

(2)  ขอบ (Edge)  ขอบหลักที่สําคัญในปจจุบันของพื้นที่เมืองเกาลําพูน ไดแก 

(2.1)   แมน้ํากวง  แบงเมืองลําพูนออกเปนสองฝง คือ ฝงเทศบาลเมือง

ลําพูนอยูดานตะวันตก และฝงเทศบาลตําบลเวียงยองอยูดานตะวันออก 

(2.2)   คูเมือง-กําแพงเมืองและประตูเมือง เปนแนวแบงพื้นที่ในเขตและ

นอกเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 

                                                 
       

6
 ทฤษฎีจินตภาพของเมือง โดย Kevin Lynch ไดกลาวไววา ส่ิงแวดลอมของชุมชนเมืองมีองคประกอบหลัก 5 ประการ ดังน้ี 

1. เสนทาง (Path) คือ ทางสัญจรของผูคนในเมืองท่ัว ๆ ไป ถนนหลักท่ีกวางมีการจราจรท่ีหนาแนนและมีกิจกรรมท่ีสําคัญ หรือมุงไปสูจุดสําคัญของ

เมือง ยอมจะเปนเสนทางท่ีสําคัญในจิตใจของคน 

2. ขอบ (Edge) คือ แนวเชื่อมตอระหวางสองบริเวณของเมืองท่ีมีความแตกตางกันอยางชัดเจนท้ังดานกายภาพ กิจกรรม หรือแนวท่ีเสนทางการ

พัฒนาจะขามผานไปไดยาก 

3. ท่ีหมายตา (Landmark) คือ วัตถุท่ีมีความเดน ซึ่งสามารถใชเปนจุดในการอางอิงไดท้ังระยะไกลและระยะใกล นอกจากน้ีอาคารท่ีมีหนาตาพิเศษ

โดดเดนกวาอาคารในละแวกขางเคียง หรือแมแตตนไมใหญ หรือท่ีเปดโลงในบริเวณท่ีมีอาคารหนาแนน ก็ใชเปนท่ีหมายตาในระยะใกลไดเชนกัน 

4. ท่ีรวมกิจกรรม (Node) คือ บริเวณท่ีเปนจุดรวมของกิจกรรม มักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีทางสัญจรตัดกัน ซึ่งท่ีรวมกิจกรรมน้ีมักมีผูคนพลุกพลาน 

กิจกรรม และการจราจรหนาแนน 

5. ยาน (District) คือ บริเวณท่ีมีลักษณะทางกายภาพและกิจกรรมคลายคลึงกันจนคนท่ัวไปสามารถรับรูไดวาเปนบริเวณเดียวกัน 

ทฤษฎีจินตภาพของเมืองมีสาระสําคัญสรุปไดวา เมืองท่ีสวยงามจะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญและความสัมพันธระหวางองคประกอบหลักท่ีประสาน

เปนโครงสรางท่ีชัดเจน เปนโครงขายท่ีแข็งแรงและเปนระเบียบ เมืองท่ีมีลักษณะดังกลาวยอมทําใหผูพบเห็นเกิดความเขาใจในโครงสรางของเมืองโดยรวม 

และสวนตาง ๆ ของเมืองไดงายและรวดเร็ว สามารถใชชีวิตหรือประกอบกิจการใด ๆ ในเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพและไมสับสน ลักษณะทางกายภาพของ

เมืองจะตราตรึงอยูในจิตใจของประชาชนอยางรวดเร็วและชัดเจน อันเปนผลตอเน่ืองใหเกิดความประทับใจในความสวยงามของเมืองน้ัน ๆ 

ถนนอินทยงยศ ถนนสายสําคัญในเขตพื้นที่เมืองเกา ถนนรอบเมือง ถนนสายสําคัญอีกเสนหนึ่งในเขตพื้นที่เมืองเกา 

รูปที่ 4.8 จินตภาพของเมือง : เสนทางระดบัพ้ืนที่เมืองเกา 
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(3)  ที่หมายตา (Landmark)  ที่หมายตาในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน ไดแก 

   -   องคพระบรมธาตุ วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 

   -   ศาลากลางจังหวัดลําพูน  

   -  ประตูเมือง-กําแพงเมือง (ประตูทานาง ประตูชางสี และประตูมหาวัน) 

   -   ประตูเมือง (ประตูทาขามและประตูล้ี) 

   -   ลานอนุสาวรียพระนางจามเทวี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประตูมหาวัน 

องคพระบรมธาตุหริภุญชัย มุมมองจากฝงเวียงยอง  
และมุมมองภายในวัด 

ศาลากลางจังหวัดลําพูน 

อนุสาวรียพระนางจามเทวี 

ประตูทานาง ประตูชางสี 

ประตูทาขาม ประตูล้ี 

ประตูมหาวัน 

รูปที่ 4.9 จินตภาพของเมือง : 
ที่หมายตาในเขตพ้ืนที่เมืองเกา 
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(4) ที่รวมกิจกรรม (Node) ศูนยรวมกิจกรรมสําคัญในเขตเมืองเกาลําพูน 

ไดแก 

(4.1) บริเวณวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ เปนสถานที่สําหรับจัดงานเทศกาล

ประเพณีที่สําคัญ 

(4.2) บริเวณลานอนุสาวรียพระนางจามเทวี เปนสถานท่ีสําหรับจัดงานที่

เกี่ยวของกับพระนางจามเทวี 

(4.3) บริเวณลานขางอนุสาวรียพระนางจามเทวี เปนสถานที่สําหรับ

กิจกรรมของทางเทศบาล และเปนที่รวมของรานอาหารในชวงกลางคืน 

(4.4) บริเวณศูนยบริการการทองเที่ยว เปนสถานที่สําหรับจัดงานเทศกาล

ประเพณีตาง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (5) ยาน (District) ยานหลักที่สําคัญในพ้ืนที่เมืองเกา แบงประเภทไดดังนี้ 

(5.1) ยานศิลปกรรม ไดแก วัดสําคัญตางๆ  พิพิธภัณฑ  คุมเจา และ

อาคารเกา 

(5.2) ยานราชการ ไดแก กลุมสถานที่ราชการบริเวณศาลากลางจังหวัด
ลําพูน  

(5.3) ยานธุรกิจการคา ไดแก กลุมอาคารพาณิชยบริเวณถนนอินทยงยศ

และถนนวังขวา (ศูนยการคาหางแจมฟา)  กลุมอาคารพาณิชย และตลาดหนองดอก 

วัดพระธาตุหริภุญชัยฯ 

ลานอนุสาวรีย 
พระนางจามเทวี 

ลานขางอนุสาวรีย 
พระนางจามเทวี 

รูปที่ 4.10 จินตภาพของเมือง : ที่รวมกิจกรรมแหลงสําคัญในเขตเมืองเกาลําพูน 
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 5.2) ภูมิทัศนและคุณภาพทางสายตา (Visual Quality) 
 (1) ที่หมายตาที่สําคัญของเมืองเกาลําพูน  ไดแก องคพระบรมธาตุหริภุญชัย มี

สภาพแวดลอมที่ลอมรอบดวยส่ิงปลูกสรางที่เปนมลภาวะดานภูมิทัศนและคุณภาพทางสายตา 

(2)   ที่หมายตาระดับรอง  ไดแก  ประตูเมืองทั้ง  4 ทิศ  ขาดการจัดลําดับ

ความสําคัญของบริเวณแวดลอม ทําใหเกิดความหลากหลาย รวมทั้ง ปายโฆษณาที่ไมเปนระเบียบ 

(3)   ถนนสายหลักในเขตเมืองเกา ไดแก ถนนอินทยงยศ ไมสามารถสงเสริม

ความเปนเมืองเกาอันเกิดจากการขาดการจัดระเบียบอุปกรณสาธารณูปโภคบนทางเทา และความ

เชื่อมโยงทางเทา รวมถึงปายโฆษณาตาง ๆ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ผลการศึกษาภูมิทัศนเมืองของเมืองเกาลําพูนสรุปไดวา องคประกอบเมืองขาดการ

วางแผนดานภูมิทัศนที่ดีพอ ทําใหเกิดความสับสนจากการมองเห็นจากภายใน กอใหเกิดการทําลาย

มากกวาสงเสริมบรรยากาศของเมืองเกา 

การขาดการจัดระเบียบเร่ืองปายตาง ๆ  
บริเวณทางเขาสูเขตเมืองเกา 

ถนนอินทยงยศ เปนถนนสายหลักในเขตเมืองเกา  
ขาดการจัดระเบียบ และไมสามารถแสดงถึงความสําคัญ 

รูปที่ 4.12 ปญหาบางสวนดานภูมิทัศนและคุณภาพทางสายตาในเขตเมอืงเกาลําพูน 

ตลาดหนองดอก 

ยานการคาถนนอินทยงยศ 

รูปที่ 4.11 จินตภาพของเมือง : 
ยานสําคัญของเมืองเกาลําพูน 
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6)   สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
 พื้นที่เมืองเกาลําพูนยังคงพบปญหาส่ิงแวดลอมศิลปกรรมที่มีผลกระทบตอการทําลาย

คุณคาและความสําคัญของแหลงศิลปกรรมเปนอยางมาก นอกจากจะเกิดจากความเส่ือมโทรม ชํารุด

เสียหายตามกาลเวลา และขาดการดูแลรักษาแลว  ยังมีตนเหตุที่สําคัญมาจากการกระทําของมนุษย ดังจะ
เห็นไดจากปญหาหลาย ๆ ประการที่เกิดข้ึน ไดแก 

- การเติบโตของเขตอําเภอเมืองลําพูน มีการสรางบานเรือน อาคารพาณิชย สถาน

บริการ ปายโฆษณาตาง ๆ รุกลํ้าหรือประชิดกับตัวศิลปกรรมหรือขอบเขตของแหลงศิลปกรรม ทําใหเกิด

การเปล่ียนแปลงทัศนียภาพจากการมีส่ิงปลูกสรางที่ไมกลมกลืนกับลักษณะรูปทรงของศิลปกรรมเดิม 
อาคารปจจุบันบดบังความสวยงามของแหลงศิลปกรรม หรือการกอสรางสรางความเสียหายใหกับแหลง

ศิลปกรรม 
- แหลงศิลปกรรมที่ไมไดมีการสํารวจมากอน ถูกออกเอกสารสิทธิ์ใหประชาชนเขา

ครอบครอง เชน เจดียวัดชัยชนะ ซึ่งเปนวัดรางกลางเมืองลําพูน 
- แหลงศิลปกรรมเสียหายจากแรงส่ันสะเทือนของการจราจรและการกอสราง 
- การดัดแปลงแกไขเปล่ียนรูปแบบแหลงศิลปกรรม โดยไมมีการศึกษาขอมูลและไม

ยึดเอารูปแบบด้ังเดิมเปนเกณฑ ทําใหสถาปตยกรรมที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวคอย ๆ เลือนหายไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บริเวณเจดียชัยชนะไดรับการขึ้นทะเบียนเปน

โบราณสถาน มีการออกเอกสารสิทธิ์ใหเอกชน

ทับพื้นที่แหลงศิลปกรรม สรางความเสียหาย
เปนอยางมากแกองคเจดีย 

การร้ือฟนกําแพงและประตูเมืองขึ้นใหม โดย

ไมศึกษารูปแบบด้ังเดิม ทําใหรูปแบบทาง

ศิลปะสถาปตยกรรมเดิมสูญหายไป และ

สรางการรับรูที่ผิดแกผูพบเห็น   

รูปที่ 4.13 ตัวอยางปญหาดานส่ิงแวดลอมศิลปกรรมของเมืองเกาลําพูน 
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4.4.2 ระดับชุมชนเมืองลําพูน 
1) นิเวศวิทยา 

1.1)   ชุมชนเมือง 
 ตัวเมืองลําพูนต้ังอยูบนแองที่ราบเชียงใหม-ลําพูน (ลุมแมน้ําปงและแมน้ํากวง) 

ซึ่งเปนที่ราบลุมกนหุบเขา มีแมน้ําลําธารที่ไหลลงจากทิวเขานําเอาดินตะกอนมาทับถมจนเกิดพื้นที่อุดม

สมบูรณที่เหมาะแกการเกษตรกรรม อันเปนปจจัยสําคัญทางกายภาพที่เอ้ืออํานวยใหเกิดการต้ังเมืองมาแต

คร้ังโบราณ 

 ลักษณะชุมชนเมืองลําพูนมีการต้ังถิ่นฐานกระจุกตัวอยูภายในบริเวณคูเมือง

และบริเวณลอมรอบ บนแนวพ้ืนที่ราบหลังเตาที่ขนานกับลําแมน้ํากวงและลาดลงไปสูแมน้ําปงดานทิศ

ตะวันตก แตเดิมชุมชนเกาะตัวตามแนวลําน้ํา และอาศัยประโยชนจากลําน้ําทั้งเพื่อการเพาะปลูกและการ

คมนาคม จนเมื่อมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบก ชุมชนจึงขยายตัวตามแนวถนนสายหลัก คือ      

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 (เดิมเปนถนนจากกรุงเทพฯ มุงสูเชียงใหม) ซึ่งขนานไปกับแมน้ํากวง ดาน

เหนือไปจดอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม และดานใตไปจดอําเภอปาซาง และมีพื้นที่เกษตรกรรมที่หลอ

เล้ียงเมืองถัดออกไปตลอดแนวเหนือใตทั้งดานตะวันออกและตะวันตก (จากภาพถายทางอากาศ ป  

พ.ศ.2497 และ พ.ศ.2510) 
หลังจากนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือมาต้ังอยูในจังหวัดลําพูนเมื่อป พ.ศ.2526 

ในเขตตําบลบานกลางและตําบลมะเขือแจ ทางดานตะวันออกเฉียงเหนือของตัวเมือง และตอมาเมื่อป 

พ.ศ.2532 มีโครงการสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน ลําพูน ในตําบลปาสักและตําบลเวียงยอง ทางดาน

ตะวันออกเฉียงใตของตัวเมือง สภาพชุมชนเมืองลําพูนไดเปล่ียนไป เกิดชุมชนใหมข้ึนทั้งดานเหนือและดาน

ตะวันออกของเมือง บทบาทของชุมชนเมืองในเขตคูเมืองเร่ิมลดลงตามลําดับ รวมถึงพื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี

ดานตะวันออกถูกใชประโยชนเปนยานนิคมอุตสาหกรรมและชุมชนที่รองรับ เหลือพื้นที่ดานตะวันตกท่ี

ยังคงสภาพไมเปล่ียนแปลงไปมากนัก (จากภาพถายอากาศป พ.ศ.2539 และ 2545) ซึ่งพื้นที่เกษตรกรรม

ดังกลาวควรสงวนรักษาไวใหคงสภาพมากที่สุด และชุมชนเมืองใหมสมควรใหอยูดานเหนือและดาน

ตะวันออกของเมืองเปนหลัก อาจจําเปนตองจํากัดบริเวณนิคมอุตสาหกรรมที่มีอยูไมใหขยายพื้นที่เพิ่ม หรือ

หากมีการเพิ่มพื้นที่ใหม จะตองกําหนดใหเปนพื้นที่บริเวณดานฟากตะวันออกของทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 11 และหมายเลข 116 เทานั้น รวมถึงใหชุมชนในเขตคูเมืองซึ่งเปนพื้นที่เมืองเกาไดรับการ

อนุรักษอยางเหมาะสม เพื่อเปนการรักษาระบบนิเวศนชุมชนเมืองลําพูนไวไดอยางยั่งยืนในอนาคต 
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แผนที่ที ่4.9  ภาพถายทางอากาศแสดง 
การเปลี่ยนแปลงของชุมชนเมือง  

เมืองเกาลําพูน 

ที่มา : ประมวลขอมูลภาพถายทางอากาศจาก 
           กรมแผนที่ทหารและกรมพัฒ

นาที่ดิน

พื้นที่ชุมชนเมืองเดิม 

พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี 

พื้นที่ชุมชนเมือง ใหม 

สัญ
ลักษณ



พ.ศ. 2497 
พ.ศ. 2510 

พ.ศ. 2539 
พ.ศ. 2545 
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 1.2)   แมน้ํากวง 
 แมน้ํากวงเปนเสนทางประวัติศาสตรที่มีอายุมานานกวา 4,000 ป นับต้ังแตการ

เปนจุดเร่ิมการต้ังถิ่นฐานกอนยุคประวัติศาสตร  จนถึงการกอเกิดเมืองปฐมอารยธรรมแหงอาณาจักร      

หริภุญไชย และเปนองคประกอบของเมืองลําพูนซึ่งในอดีตทําหนาที่เปนคูเมืองดานตะวันออก จนถึง

ปจจุบันก็มีบทบาทเปนองคประกอบทางภูมิทัศนใหแกเมือง แตเนื่องจากการเติบโตของเมืองลําพูนที่ผาน

มาทําใหเกิดการรุกลํ้าลําน้ํา ตลอดจนคุณภาพน้ําของแมน้ํากวงก็อยูในสภาพเส่ือมโทรมอันมีผลมาจาก

ชุมชน นิคมอุตสาหกรรม และพื้นที่เกษตรกรรม (จากขอมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ําของสํานักงาน

ส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 ในป พ.ศ.2551 และ 2552) รวมถึงการสรางฝายก้ันลําน้ําที่ทําใหน้ําไมสามารถ

ไหลเวียนไดสะดวกในบางชวงเวลา ยิ่งสงผลตอคุณภาพน้ํา หาดทรายริมฝงน้ําหายไป และทําใหแมน้ํากวง

ไมสามารถใชเปนทางสัญจรไดอีก จึงจําเปนตองมีแผนฟนฟูสภาพแวดลอมของแมน้ํากวงที่เหมาะสม 

เพื่อใหแมน้ํากวงเปนสายน้ําที่มีความหมาย มีความทรงจําซึ่งเปนจิตวิญญาณของสถานท่ีแกชาวเมือง

ลําพูนไดตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4.14 สภาพแมน้ํากวงชวงที่ไหลผาน
ตัวเมืองลําพูน คุณภาพน้ําเส่ือมโทรม 
บางชวงตื้นเขิน และบางเวลาเต็มไปดวย
ผักตบชวา มีการรุกลํ้าลําน้ํา ตลอดจน
การสรางฝายกั้นลําน้ําเปนชวงๆ 
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 1.3)   สิ่งแวดลอมเมือง 
 คุณภาพส่ิงแวดลอมที่เกิดจากมลภาวะทางน้ํา ทางอากาศ และทางบก ในเขต

เมืองลําพูนมีแนวโนมเพิ่มข้ึนในอนาคต อันเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและกิจการอุตสาหกรรม 

รวมถึงอัตราการเพิ่มข้ึนของปริมาณยานพาหนะทางบก โดยเฉพาะในเขตเมืองเกาที่ยังอนุญาตใหรถบรรทกุ

ขนาดใหญผานเขามาและขาดการจัดการเสนทางเดินรถยนตที่เหมาะสม หากชุมชนเมืองมีสภาพแวดลอม

เต็มไปดวยมลภาวะจะสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในเขตเมืองลําพูน ดังนั้นแผนการลด

มลภาวะจึงเปนส่ิงจําเปนที่จะสามารถรักษาเมืองใหเปนเมืองนาอยูได 
 

2) การใชประโยชนที่ดิน 
ในปจจุบันเมืองลําพูนไดมีการผลักดันใหการพัฒนาและการขยายตัวของเมืองเกิดข้ึน

นอกเขตพื้นที่เมืองเกา ทั้งพื้นที่พัฒนาสําหรับอุตสาหกรรม พื้นที่พาณิชยกรรมใหม พื้นที่อยูอาศัยเพื่อ

รองรับแหลงงานและการขยายตัวของเมือง และพื้นที่ศูนยกลางการบริหารราชการ อยางไรก็ตาม ยังคงพบ

ปญหาการใชที่ดินของเมืองลําพูน โดยเห็นไดจากพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรมเร่ิมลดจํานวนลง 

โดยเฉพาะบริเวณโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงที่ผานมาทํา

ใหเกิดความตองการที่ดินเพิ่มข้ึนเปนอันมาก ที่ดินที่มีความเหมาะสมตอการเกษตรยังไมไดรับการคุมครอง 

ปลอยใหกิจการอ่ืนซึ่งไมตองการความอุดมสมบูรณของที่ดินรุกลํ้าเขาไป ทั้งนี้ดวยสภาพภูมิประเทศรอบ

นอกเมืองที่เหมาะจะเปนพื้นที่เกษตรกรรมหรือพื้นที่รับน้ํา เมื่อเกิดการพัฒนาพื้นที่เพื่อประโยชนใชสอย

ประเภทอ่ืน ทําใหพื้นที่อันอุดมสมบูรณที่เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญและเปนระบบนิเวศนที่ดีอยางหนึ่ง

ของเมืองตองสูญเสียไป อีกทั้งพื้นที่รับน้ําเมื่อถึงฤดูน้ําหลากก็ลดจํานวนลง และการใชสอยที่ไปแทนที่ก็อาจ

ประสบปญหาจากภัยธรรมชาติที่เกิดข้ึน เชน ที่พักอาศัยถูกน้ําทวม เปนตน 

นอกจากนี้ การเกิดส่ิงปลูกสรางจํานวนมากและหลากหลายประเภทโดยขาดการ

ควบคุมใหเปนระบบและระเบียบบริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ทั้งอาคารขนาดใหญ อาคารพาณิชย 

อาคารอยูอาศัยรวม อาคารชั่วคราว จนเกิดเปนลักษณะชุมชนเมืองหนาแนนติดเขตอุตสาหกรรม อาจทําให

เกิดปญหาดานการขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ปญหาส่ิงแวดลอม และปญหาสภาพสังคม

ตามมา จึงควรตองกํากับการขยายตัวเมืองตามผังเมือง/เนนการขยายตัวอยางสมดุล โดยใชโครงสราง

พื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกช้ีนําการพัฒนาเมือง 
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3) ระบบการคมนาคมขนสง 
3.1) ระบบถนน 
 (1) ระบบโครงขายถนน 

โครงขายถนนที่เชื่อมพื้นที่ตัวเมืองกับชุมชนอ่ืนภายในจังหวัดและเช่ือมตอ

จังหวัดขางเคียง มีศูนยกลางอยูที่คูเมืองลําพูนและถนนมุงออกไปทางทิศเหนือ ใต ตะวันออก และตะวันตก 

ไดแก  

• ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ถือเปนถนนสายประธานของจังหวัด

ลําพูน เชื่อมจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดลําปาง 

• ทางหลวงแผนดินหมายเลข 114 เช่ือมตัวเมืองกับทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 11 

• ทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 ดานเหนือ ไปจังหวัดเชียงใหม และ 

ดานใต ไปอําเภอปาซาง เชื่อมตอไปอําเภอบานโฮงและอําเภอล้ี และอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง  

• ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1015 ไปอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม  

• ถนนเลียบทางรถไฟฟากตะวันตกและตะวันออก จากแยกดอยติถึง

จังหวัดเชียงใหม เปนถนนสายใหมที่เปดใชเมื่อป 2547 เพื่อเปนเสนทางเช่ือมระหวางจังหวัดลําพูนกับ

จังหวัดเชียงใหม ชวยแบงเบาการจราจรบนทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 

106 
(2) ระบบถนนโครงการตามผังเมืองรวม 

ผังเมืองรวมเมืองลําพูน (ปรับปรุงคร้ังที่ 2) ที่กําลังรอการประกาศบังคับใช 

มีหลักการในการวางผังระบบถนน โดยพิจารณาจากขนาดเขตทางและแนวถนนเดิม รวมทั้งปริมาณ

การจราจรทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยถนนโครงการที่มีความสําคัญและจําเปนตองดําเนินการใน

ระยะแรก ไดแก โครงการกอสรางถนนเล่ียงเมือง  สาย ค.1 และ ค.3 และระบบเชื่อมตอ สาย ค.2 ข.3 และ 

ก.1 ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองไดดําเนินการสํารวจ ออกแบบ และจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน เรียบรอยแลว ซึ่ง

ระบบถนนเล่ียงเมืองนี้จะชวยระบายปริมาณการจราจรไมใหผานตัวเมืองลําพูนที่มีโบราณสถานอยูเปน

จํานวนมาก 
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(3) รถโดยสารสาธารณะ 
รถโดยสารสาธารณะใหบริการเช่ือมโยงจังหวัดลําพูนและจังหวัดอ่ืน ๆ และ

ระหวางอําเภอตาง ๆ ภายในจังหวัด โดยมีสถานีรถโดยสารหลักอยูที่สถานีขนสงจังหวัดลําพูนซึ่งเปนสถานี

ขนสงเอกชน มีอายุสัมปทาน 20 ป นับต้ังแตวันที่ 2 กันยายน 2548 ถึง 1 กันยายน 2568 มีเนื้อที่ดินในการ

จัดสรางสถานีขนสงประมาณ 5 ไรเศษ ต้ังอยูที่ถนนสนามกีฬา ทางดานใตของตัวเมืองเกาลําพูน 
3.2) การคมนาคมทางรถไฟ 

มีขบวนรถไฟข้ึนและลองผานสถานีรถไฟจังหวัดลําพูน เปนรถขบวนสินคา 6 

ขบวน และรถโดยสาร 16 ขบวน โดยสวนใหญแลวจะจอดรับ-สง ผูโดยสารที่สถานีรถไฟลําพูนทุกขบวน 

ระยะทางรถไฟท่ีผานจังหวัดมีความยาว 68 กิโลเมตร สถานีรถไฟจังหวัดลําพูน มี 6 สถานี คือ สถานีรถไฟ

ปาเสา ลําพูน หนองหลม ศาลาแมทา ทาชมภู และขุนตาน ระยะทางจากลําพูนถึงกรุงเทพมหานคร 

ประมาณ 729 กิโลเมตร 
3.3) การคมนาคมทางอากาศ 

จังหวัดลําพูนไมมีสนามบินเปนของตนเอง การเดินทางโดยเคร่ืองบินตองอาศัย

ทาอากาศยานจังหวัดเชียงใหม ซึ่งระยะเวลาในการเดินทางจากจังหวัดลําพูนไปทาอากาศยานจังหวัด

เชียงใหม ประมาณ 30 นาที 
3.4)  การคมนาคมทางนํ้า  

ถึงแมวาจังหวัดลําพูนจะมีลําน้ําสําคัญหลายสาย โดยเฉพาะแมน้ําปงและ

แมน้ํากวง ซึ่งเปนเสนทางสัญจรมาแตคร้ังโบราณ ซึ่งตอมาก็ไดใชเปนเสนทางคมนาคมขนสงหลักระหวาง

กรุงเทพฯ ผานลําพูนไปถึงเชียงใหม แตหลังจากมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกจึงทําใหการคมนาคม

ขนสงทางน้ําลดบทบาทลงเร่ือย ๆ จนเมื่อมีการสรางฝายในลําน้ําเพื่อการชลประทาน เปนการกีดขวางการ

คมนาคมทางน้ํา จึงทําใหในปจจุบันไมมีการคมนาคมขนสงทางน้ําในจังหวัดลําพูน แตยังมีเรือขนาดใหญ

ใหบริการนักทองเที่ยวในอางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพล (ทะเลสาบแมปง) ที่นํานักทองเที่ยวมาสงทาเรือที่อยูในเขต

อุทยานแหงชาติแมปง 

จากการศึกษาและสํารวจเกี่ยวกับระบบการคมนาคมขนสงของเมืองลําพูน พบปญหา

หลัก ๆ ที่เกิดข้ึน ไดแก 

 การขาดถนนเล่ียงเมือง ทําใหพื้นที่เมืองเกายังถูกรบกวนดวยรถหลากหลาย

ประเภทที่จําเปนตองสัญจรผานเมืองไปพื้นที่หรืออําเภออ่ืน ๆ ของจังหวัด โดยเฉพาะการที่มีรถขนาดใหญ

สัญจรในเขตพื้นที่เมืองเกา ซึ่งเปนการสรางความแออัดและเพิ่มมลพิษใหกับพื้นที่ รวมถึงสรางความ

เสียหายแกโบราณสถาน เหลานี้ลวนทําใหคุณคาและบรรยากาศของเมืองเกาสูญเสียไป  
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 สภาพถนนสายหลักที่มีขนาดเล็ก  ไม เหมาะรองรับการจราจรจํานวนมาก 

โดยเฉพาะเสนทางเขาเมือง ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1015 

ทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด จึงควรมีการจัดระบบโครงขายถนนที่ชวยกระจายและลดปริมาณ

การจราจรที่จะเขาสูเขตเมือง 

 ตามผังระบบโครงขายการคมนาคมขนสงในผังเมืองรวมเมืองลําพูน (ปรับปรุงคร้ังที่ 

2) มีโครงการจะขยายถนนหลายสายโดยรอบพื้นที่เมืองเกา ซึ่งจะเปนการเพิ่มปริมาณการจราจร และยัง

เปนการทําลายรูปแบบถนนเดิม รวมถึงแบบแผนของเนื้อเมืองพื้นที่เมืองเกาและบริเวณโดยรอบได  

 สถานีขนสงที่อยูเขามาทางตอนใตของพื้นที่เมือง ทําใหรถโดยสารตองใชถนนรอบ
เมืองผานพื้นที่เมืองเกาเพื่อไปยังสถานีขนสง นอกจากนี้การที่สถานีขนสงอยูหางจากเสนทางสายหลักคือ

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 อีกทั้งมีทางเขา-ออกที่คับแคบ เกิดความไมสะดวกในการใหบริการ ทําให

รถโดยสารสาธารณะปรับอากาศระหวางจังหวัดไมเขาไปจอดที่สถานีขนสงดังกลาว แตจะจอดรับสง

ผูโดยสารบริเวณริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ที่บริเวณแยกดอยติ ซึ่งบางคร้ังทําใหกีดขวางการจราจร

และอาจเกิดอันตรายได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข  1015 เปน

เสนทางหลักสายหนึ่งที่เขาสูตัวเมือง แตมี

เขตทางแคบ และมักมีการจอดรถริมเขตทาง 

ทําใหการจราจรติดขัดในชวงเวลาเรงดวน 

สถานีขนสงจังหวัดลําพูน  ต้ังอยู ลึกจากระบบ

โครงขายถนนสายหลัก และมีการเขาถึงที่ไมสะดวก 

รูปที่ 4.15 ปญหาหลักๆ ดานระบบคมนาคมขนสงของเมืองลําพูน 
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4) ภูมิทัศนเมือง (Town Scape) 
 4.1) จินตภาพของเมือง (The Image of the City) 
 จากการพิจารณาพื้นที่เมืองลําพูนตามองคประกอบตาง ๆ ที่ชวยในการจดจํา

สภาพแวดลอมของเมืองทั้ง 5 ประเภท จากทฤษฎีจินตภาพของเมืองของ Kelvin Lynch สรุปไดดังนี้ 

(1)   เสนทาง (Path)  เสนทางหลัก ประกอบดวย 

ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 114 

ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 และถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1015 เปนเสนทางเขาสูเมืองเกา

ลําพูน และเปนเสนทางเช่ือมโยงเมืองเกาลําพูนกับอําเภอและจังหวัดขางเคียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2)  ขอบ (Edge)  ขอบหลักที่สําคัญในปจจุบันของพื้นที่เมืองลําพูน ไดแก 

(2.1)  แมน้ํากวง ซึ่งแบงเมืองลําพูนออกเปนสองฝง คือ ดานตะวันตกและ

ดานตะวันออก 

(2.2)  คูเมือง-กําแพงเมือง เปนแนวแบงพื้นที่ในเขตและนอกเขตพื้นที่เมือง

เกาลําพูน 

(2.3) พื้นที่เกษตรกรรมบริเวณรอบเมืองเกา คงเหลือสภาพที่เห็นเดนชัด

เปนบริเวณกวาง ไดแก บริเวณสองฝงถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1015 ซึ่งอยูดานตะวันตกของเมือง

เกาลําพูนไปจดแมน้ําปงฝงตะวันออก สวนดานตะวันออกของเมืองเกาลําพูนถูกซอยแบงไปใชประโยชน

ดานอ่ืน ๆ จนขาดความตอเนื่อง 

  

 

 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11  
ถนนสายประธานเชื่อมลําพูนกับจังหวัดใกลเคียง 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 114 

เสนทางเขาสูเมืองลําพูน 

รูปที่ 4.16 จินตภาพของเมือง : เสนทางระดับเมือง 
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(3)  ที่หมายตา (Landmark)  ที่หมายตาในเขตเมืองลําพูนยังขาดการสงเสริม

ภูมิทัศนและการเขาถึงที่ดีพอ โดยที่หมายตาหลักของพื้นที่ ไดแก 

- องคพระบรมธาตุ วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 

-   องคเจดียสุวรรณจังโกฏิ วัดจามเทวี 

-   องคเจดียประธานวัดพระยืน 

สวนที่หมายตารองของพื้นที่ ไดแก 

- วัดประจําทิศของเมืองลําพูน ไดแก วัดพระคงฤๅษี วัดมหาวัน และ    

วัดประตูล้ี 

-   กูชางและกูมา 

 

แมน้ํากวง 

คูเมือง – กําแพงเมือง 

พื้นที่เกษตรกรรม

ทางดานตะวันตก 
ของเมืองเกาลําพูน 

รูปที่ 4.17 จินตภาพของเมือง : ขอบหลักของเมืองลําพูน 
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(4) ที่รวมกิจกรรม (Node) ศูนยรวมกิจกรรมสําคัญของเมืองลําพูน ไดแก 

(4.1) บริเวณวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ เปนสถานท่ีสําหรับจัดงานเทศกาลประเพณี

ที่สําคัญ 

(4.2) บริเวณลานอนุสาวรียพระนางจามเทวี เปนสถานท่ีสําหรับจัดงานที่

เกี่ยวของกับพระนางจามเทวี 

(4.3) บริเวณลานขางอนุสาวรียพระนางจามเทวี เปนสถานที่สําหรับกิจกรรมของ
เทศบาลเมืองลําพูน และเปนที่รวมรานอาหารในชวงกลางคืน 

องคพระบรมธาตุหริภุญชัย 

มุมมองจากฝงเวียงยอง  

รูปที่ 4.18 จินตภาพของเมือง :   
ที่หมายตาของเมืองลําพูน 

วัดมหาวัน 

เจดียประธาน วัดพระยืน 

วัดพระคงฤาษี 

เจดียสุวรรณจังโกฏิ 

วัดจามเทวี 

วัดประตูล้ี 

กูชาง 

กูมา 
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(4.4) บริเวณศูนยบริการการทองเที่ยว เปนสถานที่สําหรับจัดงานเทศกาล

ประเพณีตาง ๆ 

(4.5) บริเวณสนามกีฬาจังหวัดลําพูน เปนพื้นที่นันทนาการและจัดกิจกรรมท่ี

สําคัญระดับจังหวัด 

(4.6) บริเวณสถานีขนสงจังหวัดลําพูน เปนศูนยกลางคมนาคมระหวางอําเภอ

และจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(5) ยาน (District) ยานหลักที่สําคัญแบงประเภทไดดังนี้ 

(5.1) ยานศิลปกรรม คือ บริเวณพื้นที่เมืองเกาลําพูน ไดแก วัดสําคัญตาง ๆ 

พิพิธภัณฑ คุมเจา และอาคารเกา 

(5.2) ยานราชการ ไดแก บริเวณที่ต้ังกลุมสถานที่ราชการ ไดแก ศาลากลาง
จังหวัดลําพูน กลุมสถานที่ราชการบริเวณถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1029 หนาวัดพระยืน และกลุม

สถานที่ราชการบริเวณถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 และทางรถไฟ 

วัดพระธาตุหริภุญชัยฯ 

ลานอนุสาวรีย 
พระนางจามเทวี 

ลานขางอนุสาวรีย 
พระนางจามเทวี 

สถานีขนสงจังหวัด 
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(5.3) ยานธุรกิจการคา ไดแก กลุมอาคารพาณิชยในเขตพื้นที่เมืองเกา และกลุม

อาคารพาณิชยบริเวณทางหลวงหมายเลข 106 และ 114 

(5.4) ยานนิคมอุตสาหกรรม ไดแก นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และนิคม

อุตสาหกรรมของบริษัทในเครือสหพัฒนพิบูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยานการคาในเขตพื้นที่เมืองเกา 

ตลาดลําพูนจตุจักร ริมทางหลวง

แผนดินหมายเลข 114 

นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ นิคมอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนฯ 

รูปที่ 4.20 จินตภาพของเมือง : ยานสําคัญของเมืองลําพูน 
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 4.2) ภูมิทัศนและคุณภาพทางสายตา (Visual Quality) 
 (1) ที่หมายตาที่สําคัญของเมืองเกาลําพูน ไดแก องคพระบรมธาตุหริภุญชัย 

แตมีสภาพแวดลอมที่ลอมรอบดวยส่ิงปลูกสรางที่เปนมลภาวะดานภูมิทัศนและคุณภาพทางสายตา ดาน

ชองมองไมสามารถสังเกตเห็นไดจากระยะไกลจากถนนเขาเมือง (ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข114) 

และถนนอินทยงยศอันเปนถนนสายหลักในเขตพื้นที่เมืองเกา  รวมถึง มุมมองดานหนาวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ 

ที่ยังขาดความเปนระเบียบทั้งมุมมองจากถนนรอบเมือง และจากวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ ออกสูแมน้ํา 

กวงบริเวณสะพานทาสิงห รวมถึงรถยนตจํานวนมากเขาไปจอดบริเวณดานหนาวัด 

 (2)   ถนนหลักเขาสูเมืองเกาลําพูน ไดแก ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 114     

ภูมิทัศนสองฟากถนนไมสามารถแสดงถึงความเปนเสนทางหลักเขาสูเมืองเกา 

 (3)   ถนนสายรองที่เขาถึงวัดและโบราณสถานในพ้ืนที่โดยรอบเมืองเกา ขาด

การสงเสริมการเขาสูพื้นที่  

ผลการศึกษาภูมิทัศนเมืองของเมืองลําพูนสรุปไดวา องคประกอบเมืองขาดการ

วางแผนดานภูมิทัศนที่ดีพอ ทําใหเกิดความสับสนจากการมองเห็นจากภายนอกของแตละบริเวณ ทําใหไม

สามารถสงเสริมและส่ือถึงบรรยากาศของเมืองเกา 
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5) สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 5.1) ระบบไฟฟา 
 ทุกชุมชนและหมูบานในเขตผังเมืองรวมเมืองลําพูนมีไฟฟาใช โดยการใหบริการ

กระแสไฟฟาอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําพูน ซึ่งไดกระแสไฟฟามาจาก

โรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง 
 5.2) ระบบประปา 
 พื้นที่จายน้ําของสํานักงานประปาสวนภูมิภาค สาขาลําพูนปจจุบัน ครอบคลุม

พื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองลําพูน เทศบาลเหมืองงา เทศบาลเวียงยอง อบต.ริมปง เทศบาลตําบลอุโมงค และ

อบต.ปาสัก ครอบคลุมพื้นที่รวมประมาณ 80 ตารางกิโลเมตร โดยใชแหลงน้ําจากบอบาดาล อางเก็บน้ําทา

สบเสา และมีแหลงน้ําสํารองคือแมน้ํากวง 

จํานวนประชากรในเขตพื้นที่จายน้ําประปา 97,841 คน หรือ 30,803 ครัวเรือน 

มีความตองการใชน้ําสูงสุด 13,000 ลบ.ม./วัน (540 ลบ.ม./ชม.) 
 5.3) การสื่อสาร 
 (1) โทรศัพท 
 ปจจุบันการใหบริการโทรศัพทในจังหวัดลําพูน มีที่ทําการเพื่อใหประชาชน

ไดติดตอเร่ืองการขอใชบริการโทรศัพทพื้นฐานและดานส่ือสัญญาณอ่ืน ๆ แยกเปน 2 บริษัท ไดแก 

• บริษัท ที โอ ที จํากัด (มหาชน) สวนบริการลูกคาจังหวัดลําพูน  

• บริษัท TT&T  

รวมเลขหมายทั้งของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท TT&T แลว

ในพื้นที่จังหวัดลําพูนจะมีเลขหมายเปดใชทั้งหมดจํานวน 55,847 เลขหมาย คิดเปนจํานวนเลขหมายพรอม

ใหบริการ / ประชากรในพื้นที่ รอยละ 14.43 (ไมรวมโทรศัพทมือถือ) 
 (2) การไปรษณีย 
 จังหวัดลําพูนมีที่ทําการไปรษณียโทรเลข 9 แหง ใหบริการรับฝาก ณ ที่ทําการ

ไปรษณีย ไดแก บริการการเงิน ไปรษณียภัณฑ พัสดุไปรษณีย และไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) นอกจากนี้ 

ยังรับฝากไปรษณียภัณฑธรรมดา ณ ตูรับไปรษณีย ซึ่งติดตั้งในเขตชุมชนทั่วไป โดยเปดทําการทุกวันไมเวน

วันหยุดราชการ วันธรรมดาต้ังแตเวลา 08.30 น.-16.30 น. วันหยุดราชการ ต้ังแตเวลา 09.00 น.–12.00 น. 

(หยุดใหบริการเฉพาะการเงิน) 
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5.4) การระบายน้ําและการปองกันน้ําทวม 
ในเขตเทศบาลเมืองลําพูนมีทอระบายน้ําบนถนนทุกสาย สวนในเขตพื้นที่

องคการบริหารสวนตําบลขางเคียง จะมีทอระบายน้ําบนถนนบางสายในเขตชุมชนเทานั้น การปองกันน้ําทวม 

เทศบาลเมืองลําพูนไดกอสรางเข่ือนที่ริมตล่ิงดานตะวันตกของแมน้ํากวง สวนพื้นที่ในเขตองคการบริหาร

สวนตําบลอ่ืน ๆ ยังไมมีระบบปองกันน้ําทวม 
5.5) ระบบบําบัดน้ําเสีย 

 ในเขตเทศบาลเมืองลําพูน มีสถานีปรับคุณภาพน้ําเทศบาลเมืองลําพูน ต้ังอยู

บริเวณชุมชนบานหลวย ตําบลในเมือง มีพื้นที่ใหบริการ 6 ตารางกิโลเมตร สามารถรองรับน้ําเสียไดสูงสุด 

10,000 ลบ.ม/วัน สําหรับในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนฯ และโรงงาน

อุตสาหกรรมบางแหง มีระบบบําบัดน้ําเสียเปนของตนเอง สวนหมูบานที่อยูในองคการบริหารสวนตําบล

ตาง ๆ ยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย 
5.6) การกําจัดขยะ 

ในเขตเทศบาลเมืองลําพูนมีระบบบริการเก็บแยกและเผาขยะ โดยเทศบาลเมือง

ลําพูนเปนผูรับผิดชอบจางเหมาเอกชนดําเนินการ ระบบกําจัดขยะมูลฝอยใชเตาเผา ซึ่งต้ังอยูบริเวณขาง

สุสานกูชาง ในเขตเทศบาลเมืองลําพูน มีเนื้อที่ประมาณ 7 ไร แตปจจุบันอาคารและระบบเตาเผา

เส่ือมสภาพจากการใชงาน โดยเฉพาะระบบหองเผาควัน ระบบสลัดเหว่ียง และปลองควนั จึงไดหยุดใชงาน

ระบบเตาเผา สําหรับในเขตองคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ ยังมีการใหบริการเฉพาะในตัวชุมชน สวนใน

เขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือและสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนฯ จัดการโดยตนเอง 
  5.7)  สาธารณูปการ  

ไดแก โรงเรียน โรงพยาบาล ศูนยสาธารณสุข และบริการสาธารณะดานตาง ๆ 

สามารถใหบริการในเกณฑระดับมาตรฐานของชุมชนเมืองลําพูนที่ดี 

 

 ทั้ งนี้  ในอนาคตจํานวนประชากรจะเพิ่มมากข้ึน   ดังนั้น  การใหบ ริการดาน

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จึงตองมีการวางแผนใหสามารถรองรับการเติบโตของเมืองในอนาคต 
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44..55  สถานการณและประเด็นปญหาของสถานการณและประเด็นปญหาของเมืองเกาลําพูนเมืองเกาลําพูน  
 ปญหาที่เปนปญหาเรงดวนและเปนปญหาเร้ือรังที่มีผลกระทบที่จะทําใหการอนุรักษและพัฒนาเมือง

เกาลําพูนไปสูเปาหมาย ประกอบดวย 
 4.5.1 ประเด็นปญหาเรงดวน 

1) การเส่ือมสภาพของมรดกทางวัฒนธรรมในบริเวณเมืองเกาลําพูน อันเกิดจากแรง

กดดันของการพัฒนาเมือง 

2) การขาดจิตสํานึกและแรงจูงใจในการอนุรักษ ปกปอง คุมครองมรดกวัฒนธรรมที่มีอยูที่

เปนของแทและด้ังเดิม 

3) ขาดองคกรการบริหารจัดการเมืองเกาที่เปนเอกภาพ 

4) ขาดบุคลากรที่มีความรู ความเขาใจในดานการอนุรักษเมืองเกา ทั้งในหนวยงานภาค

ราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

5) ไมไดใชมาตรการทางกฎหมาย กํากับ ควบคุม ดูแลเพื่อการอนุรักษและพัฒนาเมือง

เกาอยางเขมขน 

6) ในเขตเมืองเกาลําพูนยังอนุญาตใหรถบรรทุกขนาดใหญผานเขาในเมือง สงผลตอ

สภาพมลภาวะทางอากาศของเมือง นอกจากนี้ แรงส่ันสะเทือนของการจราจรยังสงผลตอแหลงศิลปกรรม

ในเมืองเกา 
 
 

 

 4.5.2 ประเด็นปญหาเรื้อรัง 
 1) ขาดการดําเนินการเชิงรุกในดานการพัฒนาเชิงอนุรักษเมืองเกาลําพูน ไดแก 

1.1) การประชาสัมพันธเชิงรุกเกี่ยวกับเมืองเกาลําพูนในดานคุณคา ความสําคัญ 

ประโยชน และวิธีการปกปองดูแลรักษา เพื่อเปนมรดกของลูกหลานสืบตอไป 

1.2) ขาดการสงเสริมการบริโภคทรัพยากรของชุมชนอยางมีจิตสํานึก เปนมิตรกับ

ธรรมชาติ เชน การประหยัดพลังงาน การจัดการทิ้งของเสีย การแยกขยะ การสงเสริมการใชผลิตภัณฑ

ธรรมชาติ เปนตน  

1.3) ขาดการสงเสริมการจัดการภูมิทัศนเมืองเพ่ือสรางสมดุลเมือง และการจัดทํา

แผนฟนฟูเมืองเกาบริเวณเมืองเกาที่มีศักยภาพ การอนุรักษปรับปรุงอาคาร ร้ือพื้นองคประกอบเมืองที่

สําคัญตามหลักการและแนวคิดที่ถูกตอง 

1.4) ขาดการสรางความเช่ือมโยงอาคาร และองคประกอบเมืองที่สําคัญ  เพื่อเพิ่ม

คุณคาความสําคัญโดยรวมของเมืองเกาลําพูน เปนการเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพและทางการมองเห็น 

1.5) ขาดงบประมาณสนับสนุนการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

1.6) ขาดบุคลากรที่เปนกลไกประสานงานในพื้นที่ที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเร่ือง

เมืองเกาอยางแทจริง 
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2) ไมมีแนวทางเสริมสรางความเขาใจและสงเสริมกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับเมืองเกา

ลําพูนอยางตอเนื่อง 

3) ขาดการสงเสริมการมีสวนรวมอยางเขมขนในการผลักดันใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน เชน ไมไดผลักดันประเด็นการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาเปน

ประเด็นสาธารณะ เปนตน 

4) ขาดการสงเสริมการใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจ สังคม จากเมืองเกาลําพูนอยาง

เหมาะสม 

5) ขาดการกําหนดจัดสรรบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนในการอนุรักษเมืองเกาลําพูนของทุก 

ภาคสวนทั้งสถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา องคกรชุมชน ประชาคม ประชาชน เอกชน และรัฐ 

  
44..66  ภาพอนาคตการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนภาพอนาคตการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน  
 “เมืองเกาลําพูน” เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพและความสําคัญทั้งทางดานประวัติศาสตร โบราณคดี 

สถาปตยกรรม และวัฒนธรรม  เปนตัวแทนของวัฒนธรรมหริภุญไชย ที่สืบสานมาจนเปนตนแบบของ

วัฒนธรรมลานนา มีการจัดวางตําแหนงโครงสรางองคประกอบเมืองครบถวนประกอบดวย คุม วัด คูเมือง 

กําแพงเมือง ดังนั้น ภาพอนาคตการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนจะตองรักษาสมดุลการอยูรวมกัน

ระหวางคนและสิ่งแวดลอมทั้งทางธรรมชาติและศิลปกรรม โดยคณะผูศึกษาไดวิเคราะหศักยภาพ

สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกเมืองเกาลําพูน  ดังนี้ 
 4.6.1 โอกาส 

1) มีกลไกที่สนับสนุนการดําเนินงานจากรัฐบาล ไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี              

วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา  พ.ศ. 2546 

2) กระแสความเคล่ือนไหวขององคกรทางสังคม องคกรเอกชน องคกรพัฒนาชุมชน  

ส่ือสารมวลชน ในจังหวัดลําพูน ใหการสนับสนุนการพัฒนาเชิงอนุรักษ และสนับสนุนการอนุรักษมรดกทาง

วัฒนธรรม เห็นไดจากมีการต่ืนตัวเพื่อฟนฟู ปกปองรักษามรดกวัฒนธรรมสูมรดกโลก 

3) พื้นที่รอบเมืองเกาดานตะวันตก และดานตะวันออกบางบริเวณที่ยังคงสภาพเปนพื้นที่

เกษตรกรรม ซึ่งควรสงวนรักษาไวใหคงสภาพมากที่สุดเปนการรักษาระบบนิเวศนชุมชนเมืองลําพูนไวได

อยางยั่งยืนในอนาคต 

4)  จังหวัดลําพูนไดมีการวางแผนอนุรักษพื้นที่เมืองเกา โดยการกันเขตอนุรักษซึ่งเปน

มาตรการเบ้ืองตนทางผังเมืองที่ใชปองกันการทําลายคุณคาทางประวัติศาสตร และกําหนดการใชประโยชน

ที่ดินขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูนเปนพื้นที่ประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทยใน          

ผังเมืองรวมเมืองลําพูน ฉบับที่ 346 (พ.ศ. 2540) มีการสงเสริมบรรยากาศการเปนเมืองเกาใหแกเมือง

ลําพูน โดยมีวิธีการควบคุมการพัฒนาในเขตเมืองเกา  ผลักดันใหการพัฒนาและการขยายตัวของเมือง
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เกิดข้ึนนอกเขตพื้นที่เมืองเกา  ตลอดจนทําแผนผังปฏิบัติการอนุรักษพื้นที่เมืองเกาโดยกรมโยธาธิการและ

ผังเมือง การใชผังเมืองรวมเมืองลําพูนเปนเครื่องมือในการควบคุมการใชประโยชนที่ ดิน รวมทั้ง                   

การควบคุมความสูงของอาคารใหไมเกิน 12 เมตร  และการควบคุมความหนาแนนโดยใหมีที่วางไมนอยกวา

รอยละ 30  
 

4.6.2 อุปสรรค 
1) การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ การวางแผนพัฒนาเมืองสงเสริมความสําคัญ

ดานศิลปวัฒนธรรมของเมือง รวมทั้ง คํานึงถึงผลกระทบตอวิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนยังไมชัดเจนเพียงพอที่จะ

สงเสริมการพัฒนาเชิงอนุรักษ 

2) แนวทางการบริหารจัดการขององคกรปกครองทองถิ่นไมเอ้ือตอการอนุรักษเมืองเกาทั้ง

ในดานการควบคุมการช้ีนําจากภาครัฐ การสนับสนุนสงเสริมอยางเปนเอกภาพ 

3) การพัฒนาจังหวัดลําพูนที่ผานมาทําใหคุณภาพน้ําของแมน้ํากวงอยูในสภาพเส่ือมโทรม 

4) ในเขตจังหวัดลําพูนมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและกิจการอุตสาหกรรม รวมทั้ง อัตรา

การเพิ่มข้ึนของปริมาณยานพาหนะทางบก และการจัดโครงขายคมนาคมยังไมเหมาะสม ทําใหคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมที่เกิดจากมลภาวะทางน้ํา ทางอากาศ และทางบก มีปริมาณเพิ่มข้ึน 

5) พื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรมในจังหวัดลําพูนเร่ิมลดจํานวนลง ในชวงที่ผานมา

ความตองการที่ดินเพิ่มข้ึนเปนอันมาก ที่ดินที่มีความเหมาะสมตอการเกษตรยังไมไดรับความคุมครอง

ปลอยใหกิจกรรมอ่ืนที่ไมตองการความอุดมสมบูรณของที่ดินรุกลํ้าเขาไป ทําใหพื้นที่อันอุดมสมบูรณซึ่งเปน

แหลงผลิตอาหารที่สําคัญและเปนระบบนิเวศนที่ดีของเมืองตองสูญเสียไป จึงควรตองกํากับการขยายตัว

ของเมืองตามผังเมือง เนนการขยายตัวอยางสมดุลโดยใชโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกช้ีนํา

การพัฒนาเมือง 
  
 4.6.3 จุดแข็ง 

1) เมืองเกาลําพูนมีคุณคาและความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประกอบดวยแหลง

ศิลปกรรม อาคาร และองคประกอบเมือง อยูเปนจํานวนมาก ที่ยังคงสภาพความเปนของแทด้ังเดิมสะทอน

เอกลักษณวัฒนธรรมของพื้นที่ 

2) องคประกอบของเมืองเกาลําพูนยังมีผังเมืองเดิมรูปหอยสังขคอนขางสมบูรณ แสดงให

เห็นความสมดุลของเมืองและการใชประโยชนของเมืองตามวิถีชีวิต ตําแหนงของที่หมายตาที่เปน

โบราณสถาน ศาสนสถาน มีองคพระธาตุหริภุญชัยเปนศูนยกลางเมือง ลวนสัมพันธกับโครงขายของ

เสนทางและธรรมชาติของเมือง ทําใหเปนโอกาสที่จะสงเสริมพื้นที่เมืองเกาลําพูนใหมีความสมบูรณ

สวยงาม 
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3) ขอบเขตที่ต้ังทางภูมิศาสตรของเมืองเกาลําพูนเปนศูนยกลางชุมชนสามารถเขาถึงได

สะดวก  

4) ชุมชนและประชาชนสวนใหญในทองถิ่นต่ืนตัวในการอนุรักษมากข้ึน 

5) เปนพื้นที่ที่มีการพัฒนาทางประวัติศาสตร  สังคม เศรษฐกิจ และความรุงเรืองของพุทธ

ศาสนามาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

6) บริเวณพื้นที่เมืองเกาเปนเมืองศูนยกลางการปกครอง การศึกษา และพาณิชยกรรม ทํา

ใหมีการใชประโยชนที่ดินในกิจกรรมตาง ๆ อยางเหมาะสม 

7) การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมในเขตเมืองเกาลําพูนมีแนวโนมลดความ

หนาแนนลง เนื่องจากการเกิดข้ึนของพื้นที่เศรษฐกิจนอกเขตเมืองเกา ซึ่งสามารถนํามาใชประโยชนในการ

พัฒนาเศรษฐกิจในเมืองเกาได 

8) ที่ดินในพื้นที่เมืองเกาและบริเวณรอบคูเมือง สวนใหญเปนแปลงที่ดินขนาดเล็ก รวมถึง

ถนนที่มีความกวางนอย จึงไมเอ้ือตอการพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย ทําใหพื้นที่เมืองเกาลําพูนไมมี

ผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนเปนเพียงการรื้ออาคารเดิมเพื่อ

สรางใหม หรือการปรับปรุงตอเติมอาคารเดิม 

9) พื้นที่โลงและที่วางยังคงอยูในเกณฑมาตรฐานท่ีดีในระดับหนึ่ง และมักใชถนนรอบ              

คูเมืองเปนพื้นที่จัดกิจกรรมกลางแจงเปนประจํา ซึ่งถามีการนําที่วางของสวนราชการ ที่ดินวัดราง ที่ดิน

เอกชน ที่มิไดใชประโยชนเพื่อจัดทําแผนที่โลงสาธารณะเพื่อนันทนาการและสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมจะ

ทําใหเมืองเกาลําพูนเปนเมืองที่นาอยูอยางยั่งยืน 

10)  ศักยภาพในการกําจัดน้ําเสีย และการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน

สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนและความหนาแนนของประชากร จึงเปนโอกาสในการพัฒนาเมือง

เกาใหเปนเมืองสะอาดและนาอยู 
 
 4.6.4 จุดออน 

1) องคความรูเกี่ยวกับเมืองเกาลําพูนยังไมไดจัดการใหเปนระบบเพียงพอที่จะทําให

ประชาชนเขาถึงไดงาย จึงตองเรงจัดการใหเปนระบบเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงไดงายและสามารถ

เรียนรูไดอยางตอเนื่อง 

2) การสงเสริมใหมีการดูแลเพื่อไมใหเกิดความเส่ือมโทรมและการสูญสลายของ

องคประกอบตาง ๆ ในเมืองเกาจนกลายเปนภัยคุกคามตอคุณคาความสําคัญของพื้นที่ยังไมเพียงพอ ควร

ตองมีการสงเสริมใหมากข้ึนจนไดผลเปนรูปธรรม 

3) การสงเสริมความรูและการสืบทอดองคความรูคุณคาประวัติศาสตรของเมืองเกาตอ

ชุมชนและสาธารณชนยังไมตอเนื่อง ควรใหมีการสงเสริมที่เปนรูปธรรมและตอเนื่อง 
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4) การสงเสริมการศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับเมืองเกาลําพูน วิทยาการชางฝมือด้ังเดิมเพื่อ

การอนุรักษศิลปะสถาปตยกรรมทองถิ่นยังไมเพียงพอที่จะฟนฟูไดอยางเต็มที่ ควรจัดงบประมาณสนับสนุน

การวิจัยตอเนื่องจนไดความรูที่ถูกตอง และจัดรูปแบบการถายทอดใหกับประชาชน ใหเขาถึงประชาชน 

5)  การสงเสริมการมีสวนรวมและสรางพันธกิจรวมทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการบริหารจัด

การเมืองเกาลําพูนยังไมชัดเจนเปนรูปธรรม 

6) ผูนําชุมชนและบุคลากรในองคการบริหารสวนทองถิ่นยังไมเขาใจแนวคิดหลักที่

เหมาะสมและยังไมมีทักษะเพียงพอในการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูน 

7) การสงเสริมชุมชน ประชาชนในทองถิ่น ใหมีความรูความเขาใจในประโยชนของการ

อนุรักษที่มีตอชุมชน เขาใจแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษ และไมเห็นวาการอนุรักษเปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาซ่ึงตองดําเนินการอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง 

8) การใชประโยชนที่ดินในเขตพื้นที่เมืองเกาปจจุบันมีการกอสรางหลังคาคลุมลาน

อเนกประสงคของเทศบาล (ขางอนุสาวรียพระนางจามเทวี) ทําใหขนาดพื้นที่โลงในเขตเมืองเกาลดลง  

9) การพัฒนาใหเกิดการเติบโตของเมืองโดยไมไดพิจารณาบริบทที่ครบถวนอาจสง    

ผลกระทบตอการทําลายพื้นที่เมืองเกา เชน การถมคูเมือง การร้ือถอนหรือบุกรุกทําลายกําแพงเมือง 

โบราณสถาน เปนตน อาจเปนการทําลายคุณคาเมืองประวัติศาสตรได 

10) บริเวณแนวคูเมือง กําแพงเมือง ยังไมมีการกําหนดกรรมสิทธิ์ที่ดินใหเปนของรัฐอยาง

ชัดเจน 

11) การวางแผนดานภูมิทัศนที่เหมาะสมในพื้นที่เมืองเกายังไมสมบูรณเพียงพอที่จะ

สงเสริมบรรยากาศเมืองเกา 

12) การเติบโตของเมืองเกาลําพูนทําใหเกิดการสรางบานเรือน อาคารพาณิชย สถาน

บริการ ปายโฆษณาตาง ๆ รุกลํ้าหรือประชิดกับตัวศิลปกรรมหรือขอบเขตแหลงศิลปกรรม ทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงทัศนียภาพจากการมีส่ิงปลูกสรางที่ไมกลมกลืนกับลักษณะรูปทรงของศิลปกรรมเดิม อาคาร

ปจจุบันบดบังความสวยงามของแหลงศิลปกรรม การกอสรางสรางความเสียหายใหกับแหลงศิลปกรรม 

13) แหลงศิลปกรรมที่ไมไดมีการสํารวจมากอน ถูกออกเอกสารสิทธิ์ใหประชาชนเขา

ครอบครอง เชน เจดียวัดชัยชนะ ซึ่งเปนวัดรางกลางเมืองลําพูน   

14) แหลงศิลปกรรมบางสวนไดรับความเสียหายจากแรงส่ันสะเทือนของการจราจรและการ

กอสราง 

15) การดัดแปลงแกไขรูปแบบแหลงศิลปกรรมโดยไมมีการศึกษาขอมูลและยึดเอารูปแบบ

ด้ังเดิมเปนเกณฑ อาจสงผลทําใหสถาปตยกรรมที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวคอย ๆ เลือนหายไป 
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16) การรณรงคใหความรูเพื่อสรางจิตสํานึกการอนุรักษ ปกปองคุมครองมรดกทาง

วัฒนธรรมที่เปนของแทและด้ังเดิม ใหคงอยูยังไมเพียงพอ สงผลใหประชาชนรับกระแสนิยมแบบสมัยใหม

จากภายนอกจนประชาชนบางสวนเปล่ียนแปลงคานิยมไปสูความสมัยใหม และอาจทําลายมรดก

วัฒนธรรมที่มีอยูโดยรูเทาไมถึงการ  

17)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคราชการที่ดูแลพื้นที่เมืองเกายังมีขอจํากัดดาน

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และดานเทคนิควิชาการ ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเกาและพื้นที่โดยรอบอยางเหมาะสม  

18)  แนวทางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการอนุรักษเมืองเกาควบคูไป

กับการพัฒนาไมชัดเจนและตอเนื่อง เพราะขาดหนวยงานกลางที่เปนกลไกประสานในการนําแผนอนุรักษ

และพัฒนาเมืองเกาไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
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สรุปสภาพแวดลอมภายนอกและภายในท่ีสงผลกระทบตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลาํพูน 
 
โอกาส 
1) มีกลไกท่ีสนับสนุนการดําเนินงานจากรัฐบาล  ไดแก  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    

วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา  พ.ศ. 2546 

2) องคกรทางสังคม  องคกรเอกชน  องคกรพัฒนาชุมชน  สื่อสารมวลชน  ใหการ

สนับสนุนการพัฒนาเชิงอนุรักษ  การตื่นตัวเพ่ือฟนฟู  ปกปองรักษามรดกวัฒนธรรมสู

มรดกโลก 

3) พ้ืนท่ีรอบเมืองเกาดานตะวันตกยังคงสภาพเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมซ่ึงควรสงวนรักษาไว

ใหคงสภาพมากท่ีสุด เปนการรักษาระบบนิเวศนชุมชนเมืองลําพูนไวไดอยางย่ังยืนใน

อนาคต 

4)     จังหวัดลําพูนไดมีการวางแผนอนุรักษพ้ืนท่ีเมืองเกา  โดยการกันเขตอนุรักษซ่ึงเปน

มาตรการเบื้องตนทางผังเมืองท่ีใชปองกันการทําลายคุณคาทางประวัติศาสตรมีการ 

สงเสริมบรรยากาศการเปนเมืองเกาใหแกเมืองลําพูน โดยมีวิธีการควบคุมการพัฒนา

ในเขตเมืองเกา  ผลักดันใหการพัฒนาและการขยายตัวของเมืองเกิดข้ึนนอกเขตพ้ืนท่ี

เมืองเกา   

 

อุปสรรค 
1) การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  การวางแผนพัฒนาเมือง ไมไดใหความสําคัญ

กับศิลปวัฒนธรรมของเมือง และไมคํานึงถึงผลกระทบตอวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน   

2) แนวทางการบริหารจัดการขององคกรปกครองทองถิ่นไมเอ้ือตอการอนุรักษเมืองเกา 

3)  การพัฒนาจังหวัดลําพูนท่ีผานมาทําใหคุณภาพนํ้าของแมนํ้ากวงอยูในสภาพเสื่อมโทรม 

4) มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและกิจการอุตสาหกรรมทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีเกิด

จากมลภาวะทางนํ้า ทางอากาศ และทางบกมีปริมาณเพ่ิมข้ึน 

5) ท่ีดินท่ีมีความเหมาะสมตอการเกษตรยังไมไดความคุมครอง ความอุดมสมบูรณของ

ท่ีดินและระบบนิเวศนท่ีดีของเมืองตองสูญเสีย 
  
  

 

จุดแข็ง 
1) เมืองเกาลําพูนมีคุณคาและความหลากหลายทางวัฒนธรรม องคประกอบเมืองจํานวน

มากท่ียังคงสภาพความเปนของแทดั้งเดิมสะทอนเอกลักษณวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี 

2) พ้ืนท่ีเมืองเกาลําพูนยังคงสภาพของเมืองเดิมรูปหอยสังขและมีองคพระธาตุหริภุญชัย

เปนศูนยกลางเมือง 

3)     ขอบเขตท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของเมืองเกาลําพูนเปนศูนยกลางชุมชน สามารถเขาถึงได

สะดวก 

4) ชุมชนและประชาชนสวนใหญในทองถิ่นตื่นตัวในการอนุรักษมากข้ึน 

5) เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน 

6) บริเวณพ้ืนท่ีเมืองเกาเปนเมืองศูนยกลางการปกครอง  การศึกษา  และพาณิชยกรรม 

ทําใหมีการใชประโยชนท่ีดินในกิจกรรมตาง ๆ อยางเหมาะสม 

7) การใชประโยชนท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมในเขตเมืองเกาลําพูนมีแนวโนมลดความ

หนาแนนลง ซ่ึงสามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจในเมืองเกาได 

8) ท่ีดินในพ้ืนท่ีเมืองเกาและบริเวณรอบคูเมืองสวนใหญเปนแปลงท่ีดินขนาดเล็ก ไมเอ้ือ

ตอการพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพยทําใหพ้ืนท่ีเมืองเกาลําพูนไมมีผลกระทบจาก

โครงการพัฒนาขนาดใหญ 

9) พ้ืนท่ีโลงและท่ีวางยังคงอยูในเกณฑมาตรฐานท่ีดีในระดับหน่ึง 

10)   ศักยภาพในการกําจัดนํ้าเสีย  และการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน 

สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนและความหนาแนนของประชากร 
 
 
 

 

จุดออน 
1) องคความรูเก่ียวกับเมืองเกาลําพูนยังไมไดจัดการใหเปนระบบเพียงพอท่ีจะทําให

ประชาชนเขาถึงไดงาย  

2)    ความเสื่อมโทรมและการสูญสลายขององคประกอบตาง ๆ ในเมืองเกา กลายเปนภัย

คุกคามตอคุณคาความสําคัญของพ้ืนท่ี 

3)    การสงเสริมความรูและการสืบทอดองคความรูคุณคาประวัติศาสตรของเมืองเกาตอ

ชุมชนและสาธารณชนยังไมตอเน่ือง 

4)    การสงเสริมการศึกษาวิจัยเชิงลึกเก่ียวกับเมืองเกาลําพูนฯ ยังไมเพียงพอ 

5)     การสงเสริมการมีสวนรวมและสรางพันธกิจรวมทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการบริหาร 

จัดการเมืองเกาลําพูน ยังไมชัดเจนเปนรูปธรรม 

6)     ผูนําชุมชนและบุคลากรในองคกรบริหารสวนทองถิ่นยังไมเขาใจแนวคิดหลักและยังไมมี

ทักษะเพียงพอในการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูน 

7)    การสงเสริมชุมชน ประชาชนในทองถิ่น ใหมีความรูความเขาใจในประโยชนของการ

อนุรักษท่ีมีตอชุมชนยังไมเปนรูปธรรมและตอเน่ือง 

8)    การใชประโยชนท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา ปจจุบันมีการกอสรางหลังคาคลุมลาน

อเนกประสงค ทําใหขนาดพ้ืนท่ีโลงวางในเขตเมืองเกาลดลง  

9)    การพัฒนาใหเกิดการเติบโตของเมืองโดยไมไดพิจารณาบริบทท่ีครบถวนอาจสงผล

กระทบตอการทําลายพ้ืนท่ีเมือง 

10)  บริเวณแนวคูเมือง  กําแพงเมืองยังไมมีการกําหนดกรรมสิทธิ์ท่ีดินใหเปนของรัฐอยาง

ชัดเจน 

11)  การวางแผนดานภูมิทัศนท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีเมืองเกายังไมสมบูรณเพียงพอท่ีจะสงเสริม

บรรยากาศเมืองเกา 

12)  มีการสรางบานเรือนอาคารพาณิชย สถานบริการ ปายโฆษณาตาง ๆ รุกล้ําหรือประชิด

กับตัวศิลปกรรมฯ 

13)  แหลงศิลปกรรมท่ีไมไดมีการสํารวจมากอน ถูกออกเอกสารสิทธิ์ใหประชาชน 

14)  แหลงศิลปกรรมบางสวนไดรับความเสียหายจากแรงสั่นสะเทือนของการจราจรและการ

กอสราง 

15)  การดัดแปลงแกไขรูปแบบแหลงศิลปกรรมโดยไมมีการศึกษาขอมูลและยึดเอารูปแบบ

ดั้งเดิมเปนเกณฑอาจสงผลทําใหสถาปตยกรรมท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัวคอย ๆ เลือน

หายไป 

16)  การรณรงคใหความรูเพ่ือสรางจิตสํานึกการอนุรักษ ปกปองคุมครองมรดกทาง 

วัฒนธรรมท่ีเปนของแทและดั้งเดิม ใหคงอยูยังไมเพียงพอ 

17)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคราชการท่ีดูแลพ้ืนท่ีเมืองเกายงัมีขอจํากัด 

18)  แนวทางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการอนุรักษเมืองเกาควบคูไป

กับการพัฒนาไมชัดเจนและตอเน่ืองเพราะขาดหนวยงานกลางท่ีเปนกลไกประสาน  



บทที่ 4 การวิเคราะหศักยภาพเมืองเกาลําพูน                                        แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                  
 

 

4 - 62 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม               

 4.6.5 ภาพอนาคตเมืองเกาลําพูน  
  จากการวิเคราะหสภาวะแวดลอม ไดกําหนดภาพอนาคตของเมืองเกาลําพูน ดังนี้ 

 1) เปนเมืองนาอยู ประชาชนในเมืองเกาลําพูนสามารถดํารงรักษาพื้นที่หลักฐานทาง

ประวัติศาสตร  โบราณคดีไวชัดเจน  มีมรดกทางวัฒนธรรมที่หลากหลายเปนเอกลักษณเฉพาะ เปนชุมชนที่

มีลักษณะอาคารบานเรือนที่อยูอาศัยมีเอกลักษณสถาปตยกรรมทองถิ่น สงบรมร่ืน มีระเบียบ สะอาด  

จัดแบงเขตการใชประโยชนที่ดินตามกิจกรรมที่ควรเปน ไมกอเกิดมลพิษ มีสาธารณูปโภคและบริการ

สาธารณะครบถวน  มีระบบการคมนาคมขนสงที่เหมาะสม ประชาชนมีระเบียบวินัย สุขภาพดี มีพื้นที่เปดโลง

ที่เพียงพอ แหลงน้ําธรรมชาติสะอาด เมืองปราศจากมลภาวะ 

 2) เมืองเกาลําพูนมีการบริหารจัดการที่ดี มีองคกรรับผิดชอบและบูรณาการความรวมมือ

จากทุกภาคสวน  มีแผนแมบทที่เหมาะสมกํากับการดําเนินการ 

 3) สามารถใชการพัฒนาเชิงอนุรักษดํารงคุณคาความเปนเมืองประวัติศาสตร เมือง

ศิลปวัฒนธรรม และรักษาเอกลักษณมรดกทางวัฒนธรรมหริภุญไชยที่เปนตนแบบของลานนา เปนแหลง

เรียนรูและแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรมที่ไดมาตรฐาน 

  



5. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าลำพูน

แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าลำพูน



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                      บทที่ 5 ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 
 

  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5 - 1    

จากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกและภายในเมืองเกาลําพูน ทําใหไดขอสรุปสําคัญ คือ       

จุดแข็ง จุดออน รวมทั้งโอกาส และอุปสรรค ที่สงผลกระทบตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน และ    

ทําใหเห็นประเด็นปญหาเรงดวนและปญหาเร้ือรังในเมืองเกาลําพูน ที่จะตองวางยุทธศาสตรในการแกไขและ

ผลักดันใหเกิดการร้ือฟน คุมครอง ปกปอง ดูแลใหเมืองเกาลําพูนไดรับการอนุรักษและพัฒนาอยางเหมาะสม  

นํามาสูการวางยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

 

55..11  วิสัยทัศน วิสัยทัศน ““เมืองเกาลําพูนเมืองเกาลําพูน””  
 เมืองนาอยู มีองคกรการบริหารจัดการที่สามารถประสานการมีสวนรวมทุกภาคสวน ดําเนินการพัฒนา 

เชิงอนุ รักษอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อให เมืองเกาลําพูนดํารงคุณคาความเปนเมืองประวั ติศาสตร                

เมืองศิลปวัฒนธรรม รักษาเอกลักษณมรดกทางวัฒนธรรมหริภุญไชย และดํารงความสมดุลของระบบ

นิเวศนเมืองไวไดอยางยั่งยืน 

  
55..22  พันธกิจพันธกิจ  
 5.2.1 พัฒนาโครงสรางองคกรการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูนใหมีความเขมแข็ง และสามารถ

บริหารจัดการเมืองเกาไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 5.2.2 ใชกลไกและกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการบูรณาการแผนงานโครงการ    

งบประมาณ และการดําเนินการ อนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน อยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

 5.2.3 เสริมสรางความรูความเขาใจและจิตสํานึกในคุณคาความสําคัญของเมืองเกาลําพูน และ

รวมกันปกปอง ดูแลรักษาเมืองเกาลําพูน ใหกับประชาชนในพื้นที่เมืองเกาลําพูน พื้นที่โดยรอบ และผูมา

เยือน 

 5.2.4 พัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน พื้นที่เมืองเกาลําพูน และพื้นที่โดยรอบ ใหมีความเขมแข็ง    

มีจิตสํานึกในเชิงบวกในการอยูกับเมือง รักษาเมือง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 5.2.5 สงเสริมใหเมืองเกาเปนแหลงเรียนรู มีการศึกษาวิจัยเพื่อเสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับเมือง

เกาลําพูน ใหนําความรูไปจัดเปนวิชาในหลักสูตรการเรียนในสถาบันการศึกษาทุกระดับในพื้นที่ รวมทั้ง

หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน การฝกอบรมใหความรูประชาชน เยาวชน ทั้งในพื้นที่และผูที่สนใจ 

 5.2.6 พัฒนาเมืองเกาลําพูนเปนเมืองนาอยู มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการครบถวน มีพื้นที่

สีเขียวเพียงพอ  ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมศิลปกรรมของเมือง ไดรับการฟนฟู ปกปอง ดูแล มี

การจัดการภูมิทัศนวัฒนธรรมที่เหมาะสม ที่ยังคงเอกลักษณของเมืองไวใหสมบูรณที่สุด 



บทที่ 5 ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน                      แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                       
 

  

5 - 2    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

55..3   3   วัตถุประสงคหลักวัตถุประสงคหลัก  
 5.3.1 เพื่อจัดตั้งองคกรการบริหารเมืองเกาลําพูน  และใชกระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ  

บูรณาการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกขั้นตอน ตั้งแตการตัดสินใจการวางแผน การตรวจสอบ

ติดตามผลใหการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูนบรรลุผลตามเปาประสงค 

5.3.2 เพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจ และพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร ใหตระหนัก

ถึงคุณคาความสําคัญและประโยชนของการอนุรักษเมืองเกาลําพูนที่มีคุณภาพชีวิต สภาพเศรษฐกิจและ

สภาพสังคมของชุมชนที่ดี 

 5.3.3 เพื่อสรางกลไกและมาตรการสรางแรงจูงใจในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน โดย

การบูรณาการขอมูลตาง ๆ สูกระบวนการวางแผนทุกระดับ 

 5.3.4 เพื่ออนุรักษ ปกปกรักษา และสรางจิตสํานึกในการสืบทอดและสงเสริมใหดํารงอยูของ     

อัตลักษณและคุณลักษณะของเมืองเกาลําพูน บูรณภาพ ความเปนของแทและด้ังเดิม ของพ้ืนที่เมืองเกาทั้ง

ที่เปนรูปธรรมและนามธรรม  

 5.3.5 พัฒนาเมืองเกาลําพูนตามแนวทางการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน ทั้งความสมดุลของระบบ

นิเวศน ภูมิทัศนเมือง สภาพเศรษฐกิจ ความเปนอยูที่ดีของประชาชนทั้งทางวัตถุ สังคม วัฒนธรรม 

 

55..44  เปาหมายเปาหมาย  
 เมืองเกาลําพูนเปนเมืองเกาที่มีชีวิต เมืองประวัติศาสตร เมืองศิลปวัฒนธรรม และเปนเมืองนาอยู 

ดํารงรักษาเอกลักษณ มรดกวัฒนธรรมหริภุญไชยใหสืบทอดอยางยั่งยืน มีการพัฒนาเชิงอนุรักษภายใต

การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 

 

55..55  ยุทธศาสตรยุทธศาสตรการการอนุรักษและอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนพัฒนาเมืองเกาลําพูน  
 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน ไดกําหนด

ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน ไวดังนี้ 
 5.5.1 ยุทธศาสตรที่ 1  พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูนแบบ
บูรณาการ 
  1) สถานการณและประเด็นปญหา 
 1.1) องคกรการบริหารจัดการเมืองเกายังไมเปนเอกภาพ 

 1.2) ไมมีแนวทางในการสงเสริมการสรางจิตสํานึกและสรางแรงจูงใจที่เปนรูปธรรม

ในการอนุรักษปกปองคุมครองมรดกวัฒนธรรมที่มีอยูเปนของแทและด้ังเดิม 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                      บทที่ 5 ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 
 

  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5 - 3    

 1.3) บุคลากรสวนใหญทั้งที่อยูในหนวยงานภาคราชการ  และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ยังไมไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความเขาใจ แนวคิดหลักเร่ืองการพัฒนาเมืองเกาที่ถูกตองตาม

หลักวิชาการ ตลอดจนบริบทในการดูแล ปกปองรักษาเมืองเกา 

 1.4) องคกรบริหารจัดการเมืองเกาตองวางแผนและดําเนินการเชิงรุกในการพัฒนา

เชิงอนุรักษทั้งในดานการประชาสัมพันธ การจัดทําแผนฟนฟู งบประมาณ และกลไกการประสานงานใน

พื้นที่ 

 1.5) องคกรบริหารจัดการเมืองเกาสงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมอยางเขมขนใน

การบริหารจัดการเมืองเกา  และการกระจายบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน 

 1.6) สงเสริมใหมีกระบวนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจ และมีทักษะ

ในการบริหารจัดการเมืองเกา 
  2) เปาหมายเชิงกลยุทธ 
  2.1) มีองคกรและกลไกการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูนที่เปนเอกภาพและสามารถ

กระจายความรับผิดชอบสูทุกภาคสวน 

  2.2) คุณคาของเมืองเกาเพิ่มข้ึนในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม 

  2.3) บุคลากรที่อยูในหนวยงานภาคราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี

ความรูความเขาใจทักษะในการบริหารจัดการเมืองเกา และกลุมประชาคมสังคมในพื้นที่ที่เกี่ยวของมี

ความรูและเขาใจการดูแล ปกปอง คุมครองเมืองเกาอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
3) ปจจัยแหงความสําเร็จ 

3.1)  มีองคกรการบริหารจัดการเมืองเกาที่เขมแข็ง สามารถนําแผนไปสูการปฏิบัติได

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.2)  มีกลไกประสานการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนทั้งแนวต้ังและแนวนอนที่ชัดเจน 

3.3)  บุคลากรในองคกรภาครัฐ ทองถิ่น องคกรชุมชนรับรู เขาใจ กระบวนการจัด

การเมืองเกาอยางถูกตอง และพรอมที่จะประสานความรวมมือ รวมใจในการปกปอง ดูแลรักษา และมี

ความเสียสละรวมกันอยางจริงจัง 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน                      แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                       
 

  

5 - 4    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

 4) แผนงานและโครงการ ภายใตยุทธศาสตรที่ 1 ประกอบดวย 6 แผนงาน 8 โครงการ 

ดังตอไปนี้ 
 

แผนงาน โครงการ 
แผนงานท่ี 1  
การสรางองคกรและการบริหารจัดการ 

 
- โครงการจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูน 

แผนงานท่ี 2  
การสรางกลไกการอนุรักษเมืองเกาลําพูน 

 
- โครงการจัดต้ังและฟนฟูองคกรชุมชนเพื่อการอนุรักษ 
   เมืองเกาลําพูน 

แผนงานท่ี 3  
การสรางแรงจูงใจใหประชาชนและผูที่

เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ

และพัฒนาเมอืงเกาลําพูน 

 
- โครงการประชาสัมพนัธการดําเนนิการโครงการอนุรักษ
และพัฒนาเมอืงเกาลําพูน 

- โครงการจัดต้ังกองทนุอนุรักษทางวฒันธรรมเมืองเกา
ลําพนู 

แผนงานท่ี 4   
การสรางรายไดจากคุณคาทางเศรษฐกิจ

ของเมืองเกาลําพูน 

 
- โครงการพฒันาอาชีพจากการอนุรักษและพัฒนา 

แผนงานท่ี 5 
การเสริมสรางขีดความสามารถขององคกร

เครือขายเพื่อการอนุรักษเมอืงเกาลําพูน 

    
- โครงการพฒันาขีดความสามารถขององคกรเครือขายเพือ่
การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพนู 

- โครงการจัดอบรมบุคลากร ประชาชน ดานการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเกาลําพูน 

แผนงานท่ี 6 
การสงเสริมกลไกการติดตามประเมินผล 

       
- โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานอนุรักษและ
พัฒนาเมืองเกาลําพูน 

 

 

 

 

 

 

 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                      บทที่ 5 ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 
 

  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5 - 5    

 5.5.2 ยุทธศาสตรที่ 2 ฟนฟู ดูแลรักษา แหลงมรดกทางวัฒนธรรม และภูมิทัศนเมืองเกา
ลําพูน 
  1) สถานการณและประเด็นปญหา 
 1.1) อัตลักษณของเมืองและภูมิทัศนเมืองเกาถูกทําลาย รวมถึงการเส่ือมสภาพของ

มรดกทางวัฒนธรรมบริเวณเมืองเกาลําพูน อันเกิดจากแรงกดดันของการพัฒนาเมือง 

 1.2) ขาดการจัดการขอมูลเกี่ยวกับเมืองเกา 

 1.3) ขาดการใชมาตรการทางกฎหมาย กํากับ ดูแล ควบคุม รวมถึงระบบแรงจูงใจ 

เพื่อการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

 1.4) ขาดการประสานงานในการสงเสริมการจัดการภูมิทัศนเมือง และการอนุรักษ

และพัฒนาเมือง 
  2) เปาหมายเชิงกลยุทธ 
  2.1) มีสภาพทางกายภาพและระบบนิเวศนของเมืองเกาลําพูนที่ดีตามมาตรฐานเมือง

นาอยู 

  2.2) ฟนฟู  ดูแลรักษา แหลงมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศนเมือง 
3) ปจจัยแหงความสําเร็จ 

3.1) มีประกาศและ/หรือขอบัญญัติทองถิ่น รวมถึงการสรางแรงจูงใจตาง ๆ ที่เอ้ือตอ

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา และเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน 

3.2) มีแผนอนุรักษและฟนฟูดูแลแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศน ที่สามารถ

รักษาแบบแผนของเนื้อเมืองไวไดอยางเหมาะสม 

3.3) มีงบประมาณสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

  4) แผนงานและโครงการ ภายใตยุทธศาสตรที่ 2 ประกอบดวย 2 แผนงาน 11 โครงการ 

ดังตอไปนี้ 
 

แผนงาน โครงการ 
แผนงานท่ี 1  
การกําหนดแนวทางการฟนฟูและดูแล

รักษาพืน้ที่เมอืงเกาลําพูน 
 

 
- โครงการกาํหนดและบังคับใชมาตรการควบคุมเพื่อการ
อนุรักษและพฒันาเมืองเกาลําพนู 

- โครงการวางผังเมืองเฉพาะพื้นที่เมืองเกาลําพนู 



บทที่ 5 ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน                      แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                       
 

  

5 - 6    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

 

แผนงาน โครงการ 
แผนงานท่ี 2  
การปรับปรุงส่ิงแวดลอมภูมิทัศนพื้นที ่

เมืองเกาลําพูน 
 

- โครงการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแนวกาํแพงเมือง  

ประตูเมือง และคูเมือง 

- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนวดัพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวหิาร 
- โครงการอนุรักษและปรับปรุงภูมิทัศนศาสนสถาน 

- โครงการอนุรักษและฟนฟูอาคารเกาและเรือนพื้นถิ่น 

- โครงการจัดระบบการสัญจร 
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนน 

- โครงการจัดระเบียบปาย อุปกรณถนน และอุปกรณ

สาธารณูปโภค 

- โครงการเพิ่มพื้นที่สีเขียวและรักษาตนไมใหญ 
- โครงการควบคุมมลพิษ 

 
5.5.3  ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมกระบวนการเรียนรู และเสริมสรางความเขาใจ ถึง

ประโยชนของเมืองเกา และรักษาเมืองเกาใหเปนแหลงเรียนรูอยางยั่งยืน 
1)  สถานการณและประเด็นปญหา 

1.1)  ยังไมมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในการสงเสริมใหชุมชนและประชาชนใน

เขตพื้นที่เมืองเกาและพื้นที่โดยรอบ มีความรู ความเขาใจ ถึงประโยชนของการอนุรักษเมืองเกาที่มีตอ

ชุมชน รวมทั้งการสรางความเขาใจวาการอนุรักษไมไดเปนอุปสรรคตอการพัฒนา  

1.2)  อิทธิพลจากการพัฒนาสมัยใหม อาจมีผลกระทบทําใหคานิยมทางสังคม

ตลอดจนวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เมืองเกาลําพูนเปลี่ยนไป 
2) เปาหมายเชิงกลยุทธ 

2.1)  สรางทัศนคติเชิงบวกสําหรับประชาชนในพ้ืนที่เมืองเกาและพื้นที่โดยรอบตอ 

การอนุรักษและเห็นประโยชนของการอนุรักษเมืองเกาลําพูนที่มีตอการพัฒนาทางสังคม พัฒนาเศรษฐกิจ 

และคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

2.2)  ประชาชนในพื้นที่และโดยรอบเห็นคุณคาความสําคัญของบทบาทหนาที่เมือง

เกาลําพูนที่มีตอชุมชน 

 

 

 

 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                      บทที่ 5 ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 
 

  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5 - 7    

3) ปจจัยแหงความสําเร็จ 
3.1)  มีงบประมาณสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูเมืองเกาลําพูนอยาง

ตอเนื่อง และสนับสนุนการชําระประวัติศาสตร 

3.2)  จังหวัดลําพูนใหการสนับสนุนการฟนฟูงานชางฝมือหริภุญไชย และชางฝมือ

ทองถิ่นอยางจริงจัง โดยรวมมือกับปราชญและภูมิปญญาชางในพื้นที่ สถาบันการศึกษาในระดับ

อาชีวศึกษา  

3.3)  จังหวัดลําพูนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรชุมชนสราง

บรรยากาศเมืองเปนแหลงเรียนรู เมืองประวัติศาสตร เมืองศิลปวัฒนธรรม และเปนแหลงทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม 

4) แผนงานโครงการ ภายใตยุทธศาสตรที่ 3 ประกอบดวย 3 แผนงาน 5 โครงการ 

ดังตอไปนี้ 
 

แผนงาน โครงการ 
แผนงานท่ี 1  
การเสริมสรางเมืองเกาเปนแหลงเรียนรู

ทางประวัติศาสตรการต้ังถิ่นฐานและ

ศิลปวัฒนธรรม 

 
- โครงการสงเสริมการพัฒนาเมืองเกาลําพูนใหเปน      

แหลงเรียนรู 

 

แผนงานท่ี 2  
การศึกษาวิจยัองคความรูเมอืงเกาลําพูน 
 

 
- โครงการศึกษาวิจัยองคความรูเมืองเกาลําพูน 

- โครงการศึกษาเพื่อฟนฟูงานชางฝมือหริภุญไชยและ
ชางฝมือทองถิน่ 

แผนงานท่ี 3  
เสริมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนใน  

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพนู 

 
- โครงการเสริมสรางจิตสํานึกในการอนุรักษเมืองเกาลําพนู 

- โครงการรณรงคใหความรูการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา
ลําพนู 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน                      แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                       
 

  

5 - 8    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
 



6. แผนงานและโครงการ

แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าลำพูน



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                                              บทที่ 6 แผนงานและโครงการ 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                                                         6 - 1                 

เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน “เมืองเกาลําพูน” ที่ต้ังไว แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนา

บริเวณเมืองเกาลําพูนไดกําหนดแผนงาน และโครงการที่เปนรูปธรรมภายใตยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนากลไก

และกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูนแบบบูรณาการ ยุทธศาสตรที่ 2 ฟนฟู ดูแลรักษา แหลงมรดก

ทางวัฒนธรรม และภูมิทัศนเมืองเกาลําพูน และยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมกระบวนการเรียนรูและเสริมสราง

ความเขาใจประโยชนเมืองเกา และรักษาเมืองเกาใหเปนแหลงเรียนรูอยางยั่งยืน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

66..11  ยุทธศาสตรท่ี ยุทธศาสตรท่ี 1 1 พัฒนากลไกและกระบวนการพัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาบริหารจัดการเมืองเกา
ลําพูนแบบบูรณาการลําพูนแบบบูรณาการ  
ยุทธศาสตรนี้เปนการพัฒนากลไกที่จําเปนในการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูนใหสามารถดําเนินการ

ใหบรรลุเปาหมาย โดยเนนใหมีองคกรการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สรางกลไกการมีสวนรวมจากทุก

ภาคสวน และพัฒนาทรัพยากรบุคคลทั้งในสวนภาครัฐ องคกรปกครองทองถิ่น ประชาสังคม ประชาชนใน

พื้นที่ ใหเปนกําลังสําคัญในกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกา และสนับสนุนใหใชประโยชนจากเมืองเกา

เพื่อการสรางคุณคาทางเศรษฐกิจสําหรับประชาชนในพื้นที่อยางยั่งยืน ประกอบดวย 6 แผนงาน  8

โครงการ ดังตอไปนี้ 
 
6.1.1 แผนงานท่ี 1 การสรางองคกรและการบริหารจัดการ 

แผนงานนี้เปนแผนเชิงบริหารจัดการ มีแนวคิดที่สําคัญคือใชกระบวนการบริหาร

จัดการเชิงกลยุทธ โดยการจัดต้ังองคกรการบริหารที่เขมแข็ง เพื่อใหนํานโยบาย แผนงาน และแนวทาง

ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนาในพื้นที่เมืองเกาไปดําเนินการอยางมีระบบ มีประสิทธิภาพ นํา

เทคโนโลยีมาจัดการความรูและบริหาร ใชกระบวนทางกฎหมายในการกํากับการทํางาน และมีแหลงทุนใน

การบริหารงาน สามารถประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะการมีสวนรวมจากภาคประชาชน 

แผนงานนี้ มี 1 โครงการ คือ 
1) โครงการจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูน 

 1.1) หลักการและเหตุผล 
การจะพัฒนาเมืองเกาลําพูนใหบรรลุตามวิสัยทัศนที่ต้ังไวจําเปนตองมีองคกร

การบริหารที่มีอํานาจหนาที่ชัดเจน เช่ือมประสานนโยบายระดับจังหวัด เพื่อเปนกลไกที่สําคัญในการ

ขับเคลื่อนนโยบาย และองคกรขับเคลื่อนในระดับพื้นที่เมืองเกาซึ่งจะนําแนวทางและแผนไปสูการปฏิบัติได

จริง องคกรทั้ง 2 ระดับจะประสานการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และสรางเอกภาพในการบริหารจัดการ 

จนเกิดผลในการรักษาเมืองเกาลําพูนไวไดอยางยั่งยืน  

 



บทที่ 6 แผนงานและโครงการ                                                              แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                  
 

 

6 - 2                                     สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                   

1.2) วัตถุประสงค 
เพื่อกําหนดรูปแบบ โครงสรางองคกรการบริหารจัดการเมืองเกา อํานาจหนาที่ 

และอัตรากําลัง ใหสามารถดําเนินการนํานโยบาย แนวทาง แผนงาน โครงการการอนุรักษและพัฒนาเมือง

เกาลําพูนไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และติดตามประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อรายงานตอ

สาธารณชนอยางตอเนื่อง รวมทั้งเปนหนวยงานหลักที่จัดหางบประมาณมาสนับสนุนการบริหารจัดการ 

อนุรักษและพัฒนาเมืองเกา   
1.3) แนวทางการดําเนินงาน 

(1)  สภาพองคกรปจจุบัน  
จังหวัดลําพูนมีคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน  

ซึ่งแตงต้ังโดยคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา ตามคําส่ังที่ 3/2550  

ลงวันที่ 19 กันยายน 2550 โดยมีองคประกอบคณะกรรมการ 23 คน เปนอนุกรรมการที่ปรึกษา 2 คน มี 

ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานอนุกรรมการ และรองผูวาราชการจังหวัดเปนรองประธานอนุกรรมการ 

อนุกรรมการประกอบดวย โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน, ธนารักษพื้นที่ลําพูน, ผูอํานวยการสํานัก

ศิลปากรที่ 8 เชียงใหม, เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลําพูน, หัวหนาสํานักงานจังหวัดลําพูน, ผูอํานวยการ

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหม, นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน, นายกเทศมนตรีเมือง

ลําพูน, ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน, ผูอํานวยการสถาบันวิจัยหริภุญชัย, ผูทรงคุณวุฒิเปน

อนุกรรมการ 5 คน โดยมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดลําพูนเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

วัฒนธรรมจังหวัดลําพูน  หัวหนาหนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดลําพูน  

และหัวหนาพิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ คณะอนุกรรมการมี

อํานาจหนาที่ตามที่คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกากําหนด 
(2) ในระยะเริ่มตน 

ใหคณะอนุกรรมการฯ  ตามคําส่ังที่ 3/2550 ลงวันที่ 19 กันยายน 2550 

ดําเนินการตามแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูนไปกอน และให

คณะอนุกรรมการฯ ชุดดังกลาว พิจารณาปรับปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการฯ ใหม และพิจารณาวาง

แนวทางการจัดต้ังสํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน   
(3)  โครงสรางองคกรการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูน  

โครงสรางองคกรการบริหาร ประกอบดวย คณะอนุกรรมการอนุรักษและ

พัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุง

รัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. 2546 ขอ 9 ซึ่งบัญญัติวา “ใหคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุง

รัตนโกสินทรและเมืองเกามีอํานาจหนาที่ (9) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามความจําเปน

และเหมาะสมเพื่อทําการแทนคณะกรรมการในเร่ืองที่ไดรับมอบหมาย.. “  และมีสํานักงานเลขานุการเปน

หนวยปฏิบัติประสานการดําเนินงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้  
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(3.1)  คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน (ที่ปรับปรุง

ใหม) ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา  

พ.ศ. 2546   

   องคประกอบ  ประกอบดวย คณะอนุกรรมการ 15 - 21 คน โดยมี

สัดสวนขององคประกอบ คือ ภาคราชการ : ผูทรงคุณวุฒิ : ภาคเอกชน (ผูแทนชุมชน  ผูมีสวนไดสวนเสีย 

หรือประชาชน) โดยมีผูวาราชการจังหวัดลําพูน  เปนประธานอนุกรรมการ และพิจารณาหนวยราชการที่

เกี่ยวของที่ข้ึนตรงตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อทําหนาที่เปนอนุกรรมการและเลขานุการ เชน  วัฒนธรรม

จังหวัดลําพูน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดลําพูน หรือหัวหนาสํานักงานจังหวัดลําพูน 

 อํานาจหนาที่  

1] กําหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางในการบริหารจัดการ 

เมืองเกาลําพูน ตามแนวทางแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน ที่ไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

2]  จัดทําแผนบริหารจัดการเมืองเกาลําพูนแบบบูรณาการ ทั้งใน

ดานการดําเนินงานและงบประมาณ โดยจัดทําแผนดําเนินการระยะ 5 ป และแผนรายป เพื่อขอรับการ

จัดสรรงบประมาณ 

3]  พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการพัฒนาตาง  ๆ  ที่จะ

ดําเนินการในพื้นที่เมืองเกา 

4]   สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  ในการ

ดําเนินการปกปอง ดูแล คุมครอง และเฝาระวังเมืองเกาลําพูน ใหดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

5]   พิจารณาระเบียบขอกําหนดตาง ๆ ที่จะนํามาใชในการบริหาร

จัดการพื้นที่เมืองเกา 

6]  พิจารณากล่ันกรองใหความเห็นและขอเสนอแนะในเร่ืองที่

คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกามอบหมาย ตลอดจนใหความเห็นชอบ

รูปแบบการจัดการภูมิทัศนเมือง การบูรณปฏิสังขรณมรดกทางศิลปวัฒนธรรมตาง ๆ ตลอดจนการฟนฟู

วัฒนธรรมประเพณี 

 7]  ประสาน กํากับ ติดตาม การดําเนินงานของหนวยราชการ 

รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมทั้งสนับสนุนและใหความรวมมือในเร่ืองขอมูล 

เอกสาร หลักฐาน  

8]  ประชาสัมพันธการดําเนินงานตอสาธารณชนและรายงานผล

การดําเนินงานตอคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา ทราบอยางนอย 6

เดือน/คร้ัง  
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9]  ต้ังคณะทํางานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามความจําเปน

และเหมาะสม 

(3.2)  สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน  

สํานักงานเลขานุการเปนหนวยปฏิบัติประสานการดําเนินงาน

รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และพิจารณาจัดหางบประมาณ โดยผูวาราชการจังหวัด ในฐานะประธาน

อนุกรรมการ เปนผูพิจารณาจัดต้ังสํานักงานเลขานุการจากหนวยงานที่เปนเลขานุการ และพิจารณา

บุคลากรที่จะปฏิบัติตามภารกิจของสํานักงานเลขานุการตามความเหมาะสม 

ภารกิจของสํานักงานเลขานุการ ดังนี้  

1] วิเคราะหและจัดการขอมูลเมืองเกาลําพูน  เพื่อนําเสนอ

คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน พิจารณากําหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางการ

บริหารจัดการเมืองเกาลําพูน 

2] ประสานงาน และประสานแผนกับหนวยงานตางๆ ทุกภาคสวน

เพื่อจัดทําแผนบูรณาการ และดําเนินการใหเปนไปตามแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนา

บริเวณเมืองเกาลําพูน โดยใหคณะทํางานขับเคลื่อนฯ ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานให

เปนไปตามแผนงาน 

3] สนับสนุนการประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมใน

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน   

4] พิจารณากล่ันกรองแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ และจัดหาทุนเพื่อสงเสริมและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

(4)  ในระยะตอไป เมื่อองคกรเขมแข็ง อาจจัดต้ังเปนหนวยงานเฉพาะให

เหมาะสมกับศักยภาพของเมือง ซึ่งอาจจะเปนลักษณะองคกรมหาชน หรือองคกรกึ่งราชการที่เปนหนวย

บริการพิเศษ (Service Delivery Unit) หรือเปนบรรษัทพัฒนาเมือง เปนตน 
1.4) สถานที่ดําเนินงาน 

พื้นที่เมืองเกาลําพูน 

1.5) ระยะเวลาดําเนินการ  5 ป 

ปที่ 1   จัดต้ังคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

ปที่ 1-5  จัดต้ังสํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมือง

เกาลําพูน และบริหารจัดการเมืองเกาตามแผนแมบทและผังแมบท

การอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน 
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1.6) งบประมาณ   20,000,000  บาท (ไมรวมคาเงินเดือนบุคลากร) 

ปที่ 1    2,000,000  บาท 

ปที่ 2 - ปที่ 5    18,000,000 บาท (ปละ 4,500,000 บาท) 
1.7) แหลงงบประมาณ 

-   สํานักงานจังหวัดลําพูน 

- คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 
1.8) หนวยงานรับผิดชอบ 

(1) หนวยงานหลัก 
-   คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 
(2) หนวยงานสนับสนุน 

- องคกรเอกชน 

- องคกรภาคธุรกิจ 

- สถาบันการศึกษา 

- องคกรภาคประชาชน 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 
1.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

มีองคกรการบริหารจัดการเมืองเกาที่มี โครงสรางองคกรที่ เหมาะสม  มี

ประสิทธิภาพในการดําเนินการ และเปนกลไกที่สําคัญในการสรางความเปนเอกภาพของกระบวนการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน ในการรวมกันอนุรักษเมืองเกาลําพูนใหเปนมรดกทางวัฒนธรรมตอไป 
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6.1.2 แผนงานท่ี 2 การสรางกลไกการอนุรักษเมืองเกาลําพูน 
แผนงานนี้เปนการสรางกลไกการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาที่ตอเช่ือมการดําเนินการกับ

องคกรบริหารจัดการ เพื่อสรางความเปนเอกภาพในการอนุรักษเมืองเกาลําพูนโดยผานการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน แผนงานนี้มี 1 โครงการ  คือ 
1)  โครงการจัดต้ังและฟนฟูองคกรชุมชนเพื่อการอนุรักษเมืองเกาลําพูน 

1.1) หลักการและเหตุผล 
กลไกที่สําคัญในการอนุรักษเมืองเกาลําพูน คือ การมีสวนรวมอยางมีเอกภาพ

ของทุกภาคสวน โดยมีการกําหนดและจัดสรรบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน รวมทั้งกําหนดพันธกิจรวมกันในการ

ดําเนินงาน การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมและเรียนรูรวมกันของภาคประชาชนอยางกวางขวาง

ตอเนื่อง ถือเปนกลไกท่ีสําคัญในการสรางความรับผิดชอบรวมกันในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน  

และเปนความจําเปนที่จะตองสรางใหเกิดกลุมหรือฟนฟูกลุมองคกรชุมชนเหลานี้ข้ึนเพื่อเปนเคร่ืองมือใน

การบริหารจัดการและถายทอดองคความรูไปสูประชาชนอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
1.2) วัตถุประสงค 

(1)  เพื่อจัดต้ังหรือฟนฟูองคกรชุมชน เพื่อเปนกลไกในการสรางความรับผิดชอบ

รวมกันในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

(2)  เพื่อกําหนดพันธกิจรวมกันและวางบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนของแตละภาค

สวนในการอนุรักษและพัฒนา ใหสามารถดําเนินการรวมกันอยางมีเอกภาพ 
 1.3) แนวทางการดําเนินงาน 
 (1)  คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนรวมกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (เทศบาลเมืองลําพูน และเทศบาลตําบลเวียงยอง) จัดประชุมชุมชนที่อยูในพื้นที่เมืองเกา

ลําพูนและพื้นที่โดยรอบ เพื่อผลักดันใหประเด็นการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนเปนประเด็น

สาธารณะ และส่ือใหเห็นถึงบทบาทความเชื่อมโยงของเมืองเกาลําพูนที่มีผลตอสภาพทางเศรษฐกิจสังคม

และวัฒนธรรมชุมชน 

 (2) สนับสนุนสงเสริมกลุมองคกรชุมชนที่มีอยูแลว เชน กลุมหนุมสาว กลุม 

ยุวพุทธ กลุมสามลอ กลุมฌาปนกิจสงเคราะห และกลุมตาง ๆ ที่มีอยู หรือหากยังมีไมเพียงพอใหจัดต้ังข้ึน

ใหม ใหเปนกลไกกระตุนการมีสวนรวมของชุมชนโดยทางตรงและทางออม ทางตรงคือการประชุม

ประชาคม ทางออมโดยใหประชาชนผานความคิดเห็นมากับตัวแทนของชุมชน และอาจจะรวมองคกร

ชุมชนเปนเครือขายเพื่อการอนุรักษเมืองเกาลําพูน 

 (3) กลุมองคกรชุมชนหรือประชาคมที่จัดต้ัง ข้ึน  หรือที่มีอยู เ ดิมรวมกับ

คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน  กําหนดพันธกิจรวมกันเพื่อการทํางานมีประสิทธิภาพ 

รวมกันจัดเวทีสาธารณะเพื่อแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ

อนุรักษเมืองเกาลําพูน จัดรายการวิทยุชุมชน  เอกสาร  จดหมายขาวชุมชน  เปนตน   
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1.4) สถานที่ดําเนินงาน 
เมืองลําพูน  จังหวัดลําพูน 

1.5) ระยะเวลาดําเนินงาน 5  ป 

ปที่ 1    จัดต้ังและฟนฟูกลุมองคกรชุมชน และจัดประชุมใหความรูชุมชน  

ประชาสัมพันธ  สรางการรับรูความเขาใจ และคัดเลือกผูนําในการ

อนุรักษเมืองเกาลําพูน 

ปที่ 2-5   สนับสนุนการดําเนินการกลุมอยางตอเนื่อง 

1.6) งบประมาณ  รวมทั้งส้ิน  2,500,000 บาท 

 ปละ  500,000  บาท 
 1.7) แหลงงบประมาณ 
 - เทศบาลตําบลเวียงยอง 

 - เทศบาลเมืองลําพูน 

 - องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 
 1.8) หนวยงานรับผิดชอบ 
 (1) หนวยงานหลัก 
 - สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

        -  เทศบาลตําบลเวียงยอง 

        -  เทศบาลเมืองลําพูน 

 -  องคการบริหารสวนจังหวดัลําพูน 
 (2) หนวยงานสนับสนุน 
 - องคกรภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 
 1.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
     องคกรบริหารจัดการเมืองเกาลําพูนมีกลไกการอนุรักษเมืองเกาลําพูน โดยเช่ือม

ประสานการปฏิบัติงานในแนวนอน สามารถผลักดันการอนุรักษเมืองเกาลําพูนเปนประเด็นสาธารณะมี

กลุมองคกรชุมชนสนับสนุนในการดําเนินงานและสามารถสรางองคความรูจากการจัดทําเวทีสาธารณะเพื่อ

การอนุรักษเมืองเกาลําพูน 
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6.1.3  แผนงานท่ี 3 การสรางแรงจูงใจใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมใน
การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

แผนงานนี้มีแนวคิดหลักเพื่อสงเสริมการสรางแรงจูงใจในลักษณะตาง ๆ ใหกับประชาชนใน

พื้นที่  ทั้งแรงจูงใจที่เปนตัวเงิน และไมเปนตัวเงิน เพื่อใหประชาชนและภาคเอกชนที่ไดรับผลกระทบจาก

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาไดรับการชดเชย  แผนงานนี้ประกอบดวย 2 โครงการ ดังตอไปนี้ 
1) โครงการประชาสัมพันธการดําเนินการโครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 
1.1)  หลักการและเหตุผล 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการและรวมดําเนินการมาตรการปกปองคุมครอง

เมืองของทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน บริษัท หางราน โรงงานอุตสาหกรรม  เยาวชนในโรงเรียน

และนอกโรงเรียน  สถาบันสงฆ รวมทั้งสถาบันการศึกษาตาง ๆ นั้นทุกภาคสวนจะตองมีความรู ความ

เขาใจ มีความพรอมทั้งกําลังกาย กําลังใจ การยอมเสียสละบางเร่ืองเพื่อการอนุรักษเมืองศิลปวัฒนธรรมให

คงความโดดเดนและดํารงอยูชั่วลูกหลาน ดังนั้นการรณรงคประชาสัมพันธจึงเปนโครงการที่สําคัญยิ่งที่จะ

นําไปสูการยอมรับและรวมกันปกปอง คุมครอง ดูแลเมืองเกาลําพูนอยางมีประสิทธิภาพ 
1.2)  วัตถุประสงค 

(1) เพื่อสรางใหเกิดการรับรู เขาใจ ถึงความหมาย ความสําคัญ และประโยชน

ของเมืองเกา ทุกภาคสวนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ใหมีการสื่อสารสองทางอันนําไปสูแนวทางที่

เหมาะสมที่จะใชในการรวมกันอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

(2) เพื่อใหทุกภาคสวนยอมรับรวมกันวาเมืองเกา ไมไดทําใหวิถีการดําเนินชีวิต

เปล่ียน แปลงไปจากโลกปจจุบัน แตเปนการรักษารากเหงาอารยธรรมของบรรพบุรุษใหสืบทอดชั่วลูกหลาน 

และมีความสอดคลองเหมาะสมกับวิถีชีวิตที่เปนอยูในปจจุบัน 
1.3)  แนวทางการดําเนินงาน 

(1) กําหนดวิธีการและรูปแบบการประชาสัมพันธ และระดมสรรพกําลังในการ

รณรงคประชาสัมพันธ ผานส่ือตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน เคเบิลทองถิ่น แผนพับ การจัดประชุม การเสวนา 

การลงสูชุมชนโดยผานการจัดนิทรรศการ การจัดกิจกรรมตามเทศกาล การรณรงคผานงานประเพณี

วัฒนธรรม การประชาสัมพันธผานพระสงฆ การใชเสียงตามสาย เปนตน 

(2) ประเมินการประชาสัมพันธในแตละรูปแบบวาเขาถึงประชาชน มากนอย

เพียงใด อะไรที่ยังเปนชองวางที่ทําใหประชาชนไมเขาใจ และเกิดการตอตาน เพื่อปรับปรุงใหเขาถึง

ประชาชนมากที่สุด 
1.4) สถานที่ดําเนนิงาน 

อําเภอเมืองลําพนู  จังหวัดลําพนู 

 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                                              บทที่ 6 แผนงานและโครงการ 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                                                         6 - 9                 

1.5) ระยะเวลาดําเนินงาน   
รวม 10 ป 

1.6) งบประมาณ  รวมทั้งส้ิน  50,000,000  บาท 

ปละ  5,000,000  บาท 
1.7) แหลงงบประมาณ 

- สํานักงานประชาสัมพนัธจงัหวัดลําพนู 

- องคการบริหารสวนจังหวัด 

- สํานักงานจังหวัดลําพนู 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 
1.8) หนวยงานรับผิดชอบ 

(1) หนวยงานหลัก 
- สํานักงานประชาสัมพนัธจงัหวัดลําพนู 

- สํานักงานจังหวัดลําพนู 

- องคการบริหารสวนจังหวัด 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

- เทศบาลเมืองลําพนู 
(2) หนวยงานสนับสนุน 

- สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนรัุกษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพนู 

- สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพนู 

- เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่เกีย่วของ 
1.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(1) ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม ประชาชน เยาวชนรับรูและเขาใจ

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

(2)  ทุกภาคสวนใหความรวมมือ และรวมกันดําเนินการเพื่อมุงไปสูเปาหมาย

รวมกัน 

(3) ทุกภาคสวนสามารถอธิบายใหผูที่สนใจเขาใจแนวทางและเปาหมายการ

อนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 
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2) โครงการจัดต้ังกองทุนอนุรักษทางวัฒนธรรมเมืองเกาลําพูน 
2.1) หลักการและเหตุผล 

การบริหารจัดการเมืองเกาลําพูน ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งคือการมีกองทุน

เพื่อการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนเพื่อใชสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะการใชเปนกลไกสรางแรงจูงใจ สามารถใชในการดําเนินการได

ทันที ดังนั้นจังหวัดลําพูนจึงจําเปนตองจัดหากองทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินการดังกลาว 
2.2) วัตถุประสงค 

เพื่อใหมีกองทุนเพื่อการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน ใชในการดําเนินการ

ตามแผนและใชในมาตรการจูงใจในการปกปอง ดูแลรักษา และบูรณะ ปฏิสังขรณเมืองเกาลําพูน 
2.3)  แนวทางการดําเนินงาน 

(1)  คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนจัดต้ังคณะทํางาน

ศึกษาเพื่อวางกรอบการจัดต้ังกองทุน เปาหมายการจัดต้ังกองทุน แนวทางการจัดหาทุนโครงสรางองคกร 

และแนวทางการบริหารกองทุน 

(2) จัดต้ังองคกรจัดหาทุนและบริหารกองทุน โดยอาจใหเปนกองทุนคงยอดเงิน

ตนและใชดอกผลในการดําเนินงาน 

(3)  ดําเนินการจัดหาทุน โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณบางสวนจาก

องคการบริหารสวนจังหวัด การขอรับบริจาคจากประชาชนในชุมชนในจังหวัด การจัดงานตาง ๆ เพื่อการ

จัดหาทุน และการขอทุนสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ มูลนิธิตาง ๆ 

(4) ประกาศระเบียบกองทุนและวัตถุประสงคการใชเงินกองทุนสนับสนุนการ

พัฒนาเมืองเกาลําพูน 

(5) จัดทําแผนปฏิบัติการการนําเงินผลประโยชนจากกองทุนไปใชในกิจกรรม

พัฒนาเมืองเกาลําพูน 

(6)  รายงานผลการดําเนินงาน และรายงานการใชเงินใหประชาชนทราบ ทุก ๆ 

ส้ินป 
2.4) สถานที่ดําเนินงาน 

เมืองเกาลําพูน จังหวัดลําพูน 
2.5)  ระยะเวลาดําเนินงาน    

รวม  5  ป 

2.6)  งบประมาณ   รวม  500,000 บาท 

ปละ 100,000 บาท 
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2.7)  แหลงงบประมาณ 
-  องคกรเอกชน  

-  มูลนิธิตาง ๆ 

-  การบริจาคจากประชาชน 

-  การจัดหาทุนโดยผานกิจกรรมตาง ๆ 
2.8) หนวยงานรับผิดชอบ 

(1) หนวยงานหลัก 
- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

-  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

- สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

-  คณะสงฆเมืองลําพูน 
(2) หนวยงานสนับสนุน 

- สภาวัฒนธรรมจังหวัด 

- องคกรพัฒนาเอกชน 
2.9)  ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(1) สามารถจัดต้ังกองทุน มีองคกรการบริหารจัดการกองทุน และจัดหาทุนโดย

เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อการพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

(2)  ประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาทุน พัฒนากองทุน แสดงถึงการรวมมือ

รวมแรง รวมใจ ทุนทรัพย และการพึ่งตนเองในการดําเนินการทั้งในระยะเร่ิมตน และระยะยาว 
 

6.1.4 แผนงานท่ี 4 การสรางรายไดจากคุณคาทางเศรษฐกิจของเมืองเกาลําพูน 
แผนงานนี้มีแนวคิดที่สําคัญ คือการพัฒนาขีดความสามารถในดานการพัฒนาเศรษฐกิจใน

เขตเมืองเกาลําพูน  เพื่อไมใหเติบโตเกินกวาความสามารถของพื้นที่จะรองรับได  และใชประโยชนจากเมือง

เกาเพิ่มรายไดแกผูอยูในพื้นที่ แผนงานนี้มี 1 โครงการ คือ 
 1) โครงการพัฒนาอาชีพจากการอนุรักษและพัฒนา 

1.1) หลักการและเหตุผล 
เมืองเกาลําพูนเปนเมืองที่มีประชาชนอาศัยอยู และยังคงมีวิถีชีวิตของชุมชนที่มี

การพัฒนาเชิงอนุรักษอยางตอเนื่อง ประชาชนในชุมชนจึงตองสามารถใชประโยชนจากการพัฒนาเชิง

อนุรักษเพื่อการสรางอาชีพ รายได ใหกับตนเองและครอบครัวอยางพอเพียงที่จะดํารงชีวิตอยูไดอยางมี
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คุณภาพ หากเมืองไมสามารถสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหกับประชาชนในเมือง จะทําใหเกิดการละ

ถิ่นฐานได ดังนั้น เมืองเกาจึงตองยังคงกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อไมใหเมืองหยุดการเจริญเติบโต ซึ่งจะเปน

ผลรายตอพื้นที่  อยางไรก็ตาม การพัฒนาก็ตองไมเกินขีดความสามารถในการรองรับของเมือง และเกิดการ

ทําลายมรดกทางวัฒนธรรมของเมือง 
1.2) วัตถุประสงค 

(1) เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจเมืองบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหประชาชน

ผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพปลอดภัยจากสารพิษ และสินคาเกษตรแปรรูป รวมทั้งสินคาจากภูมิปญญา

ทองถิ่น ผลิตจากอุตสาหกรรมในครัวเรือน งานฝมือมาขายเพื่อสรางรายไดเพิ่มข้ึน และจัดหาสถานที่ในเขต

เมืองเกาลําพูนสําหรับเปนแหลงคาขายของใหกับประชาชนในชุมชน และนักทองเที่ยวที่มาเยือน โดยไมทํา

ใหเกิดการทําลายส่ิงแวดลอมธรรมชาติและวัฒนธรรมของเมืองเกาลําพูน 

(2) สงเสริมเมืองเกาเปนเมืองทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยมีการบริหารจัดการ 

เมืองอยางมีคุณภาพ และการจัดการทองเที่ยวตองไมทําลายเมือง 
1.3) แนวทางการดําเนินงาน 

(1) กําหนดพื้นที่พาณิชยกรรมสําหรับการขายผลผลิตทางการเกษตร ผลผลิต 

ดานภูมิปญญาทองถิ่น ของฝากจากเมืองประวัติศาสตร พื้นที่สําหรับรานอาหาร น้ําด่ืม และของขบเค้ียว

ตาง ๆ ทั้งอาหารทั่วไป และอาหารพื้นถิ่น สงเสริมตลาดของชุมชนซ่ึงแสดงถึงวิถีชีวิตของชุมชน สงเสริม

สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑในชุมชน ใหมีตราสินคาของตนเองเพื่อนํามาขาย และจัดต้ังเครือขายผูผลิต 

ผูขายผลิตภัณฑคุณภาพของชุมชน เพื่อรวมกันดูแลการพาณิชยกรรมของพื้นที่เมืองเกาลําพูน 

(2) จัดเสนทางทองเที่ยวทางวัฒนธรรม โดยใหเมืองเกาลําพูนเปนจุดเร่ิมตนใน

การเลาเร่ืองราวหริภุญไชยที่เชื่อมตอกับลานนา  เปนเสนทางการทองเที่ยวที่มีความสัมพันธกันทั้งทางบก

และทางน้ํา เพื่อรอยเรียงเร่ืองราวการพัฒนาทางประวัติศาสตร การตั้งถิ่นฐาน การกอเกิดประเพณี

วัฒนธรรม เสนทางการเปนศูนยกลางศาสนาพุทธ เสนทางการเดินทางของพระนางจามเทวีกษัตริยหญิง

องคแรกของเมืองหริภุญไชย ความสัมพันธกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศนธรรมชาติเพื่อใหนักทองเที่ยวได

เขาใจ ไดความรู และสนุกกับการทองเที่ยวในระยะเวลาที่มีอยู 

(3) กําหนดระเบียบและวิธีการปฏิบัติของนักทองเที่ยว ใหชัดเจนเขาใจเพื่อ

ไมใหเกิดการทองเที่ยวที่ทําลายมรดกทั้งทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม 

(4) จัดระเบียบ และแนวทางปฏิบัติสําหรับประชาชนเจาของพื้นที่ในการใหการ

ตอนรับ การใหความรู และคําแนะนําแกผูมาเยือน รวมทั้งการเฝาระวังเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอพื้นที่

มรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ 
1.4) สถานที่ดําเนินการ 

เมืองเกาลําพูน  จังหวัดลําพูน 
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1.5) ระยะเวลาดําเนินการ   
2 ป  

1.6)  งบประมาณ  รวมทั้งส้ิน  15,000,000 บาท 

ปที่ 1  10,000,000  บาท  จัดโครงสรางพื้นฐานและจัดทําแผนที่วัฒนธรรม

เพื่อกําหนดเสนทางทองเที่ยวสําหรับผูมาเยือนที่สามารถอยูใน

ระยะเวลาที่แตกตางกัน 

ปที่ 2 5,000,000 บาท  จัดฝกอบรมมัคคุเทศก และประชาชนในพื้นที่ 
1.7) แหลงงบประมาณ  

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานพาณิชยจังหวัด 

- สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

- สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อําเภอ 

- สํานักงานเกษตรจังหวัด/อําเภอ 

- สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําพูน 
1.8) หนวยงานรับผิดชอบ 

(1) หนวยงานหลัก 
- องคการบริหารสวนจังหวัด 

- สํานักงานพาณิชยจังหวัด 

- สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

- สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อําเภอ 

- สํานักงานเกษตรจังหวัด/อําเภอ 

- สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานพระพุทธศาสนา 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- เทศบาลตําบลเวียงยอง 

-    สมาคมทองเที่ยวลําพูน 
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-    สมาคมสหพันธทองเที่ยวภาคเหนือลําพูน 

-    หอการคาจังหวัดลําพูน 
(2) หนวยงานสนับสนุน 

- สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

- สภาวัฒนธรรมจังหวัด 

- ภาคธุรกิจเอกชน 

- องคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ 
1.9)  ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(1) มีการจัดระเบียบพื้นที่พาณิชยกรรมในเมืองเกาลําพูนอยางเหมาะสม

ประชาชนผลิตสินคาที่มีคุณภาพมาขายสรางรายไดใหแกคนในชุมชน 

(2) มีเสนทางทองเที่ยวทางธรรมชาติ และทางวัฒนธรรมที่ส่ือแสดงใหเห็น

ความสําคัญและความโดดเดนทางวัฒนธรรมหริภุญไชย ความตอเนื่องของวิถีหริภุญไชยสูลานนา และ

รัตนโกสินทร และเปนเมืองทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรมที่มีระเบียบปฏิบัติการทองเที่ยวที่ชัดเจน ไม

ทําลายส่ิงแวดลอมทั้งธรรมชาติและศิลปกรรม 

(3) ประชาชนมีรายไดเพียงพอที่จะดํารงชีวิตอยูในเมืองเกาอยางมีคุณภาพ 

 
6.1.5  แผนงานที่ 5 การเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรเครือขายเพื่อการอนุรักษ

เมืองเกาลําพูน 
แผนงานนี้เปนการเสริมสรางขีดความสามารถเก่ียวกับการอนุรักษและพัฒนาเมอืงเกาใหกบั

ผูที่มีสวนเกี่ยวของไดรับรู เขาใจสามารถนําไปดําเนินการไดอยางถูกตอง ทั้งที่เปนบุคลากรของสวนราชการ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดูแลพื้นที่เมืองเกา รวมทั้งภาคเอกชน และประชาชน แผนงานนี้ประกอบดวย 

2 โครงการ ดังตอไปนี้ 
1) โครงการพัฒนาขีดความสามารถขององคกรเครือขายเพื่อการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเกาลําพูน 
1.1) หลักการและเหตุผล 

การมีสวนรวมของกลุมองคกรชุมชนในพื้นที่เปนกลไกที่สําคัญในการอนุรักษ

และพัฒนาเมืองเกาลําพูน  ดังนั้น กลุมองคกรชุมชนจะสามารถประสานภารกิจการอนุรักษและพัฒนา

เมืองเกาลําพูนไดอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น กลุมจะตองมีขีดความสามารถในบริบทของการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเกาอยางถูกตองตามหลักวิชาการ และสามารถถายทอด อธิบาย ใหเกิดความรู ความเขาใจกับ

ประชาชนในพื้นที่ได  และการเชื่อมประสานเปนองคกรเครือขายจะเสริมความเขมแข็งและเสริมขีด

ความสามารถของกลุมใหทํางานไดดีข้ึน ภายใตความรวมมือกันอยางเปนเอกภาพ 
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1.2) วัตถุประสงค 
เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรเครือขายในพื้นที่ ใหมีความรู 

ความสามารถ และทักษะในการปกปอง คุมครองดูแล และเฝาระวัง มรดกทางวัฒนธรรมในพื้นที่เมืองเกา

ลําพูนอยางถูกตอง เพื่อใหเมืองเกาลําพูนดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 
1.3) แนวทางการดําเนินงาน 

(1)   ศึกษา โครงสราง วัตถุประสงค หลักการ และแนวทางการดําเนินการของ

กลุมองคกรชุมชนที่มีอยู และที่อาจจัดต้ังข้ึนใหม เพื่อใหเห็นศักยภาพของกลุมที่จะนํามาสงเสริมใหนํามาใช

ในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

(2)  เชื่อมประสานองคกรบริหารจัดการเมืองเกากับองคกรชุมชนเปนเครือขาย

เพื่อประสานการนํากิจกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนไปสูประชาชนอยางมีประสิทธิผล  

(3) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหความรู ความเขาใจนโยบาย แนวทาง การ

อนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน และสามารถนําไปใชไดอยางเหมาะสม โดยดําเนินการอยางตอเนื่อง 

(4)  ประเมินขีดความสามารถขององคกรชุมชน โดยใหประชาชนใหความ

คิดเห็น และประเมินผลการบุกรุกทําลายเมืองเกาลําพูนลดลง 
1.4) สถานที่ดําเนินงาน 

เมืองเกาลําพูน จังหวัดลําพูน 
1.5)  ระยะเวลาดําเนินงาน    

5 ป 

1.6)  งบประมาณ   รวมทั้งส้ิน  1,000,000 บาท 

ปละ 200,000  บาท 
1.7)  แหลงงบประมาณ 

-  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

-  องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานจังหวัดลําพูน 
1.8) หนวยงานรับผิดชอบ 

(1) หนวยงานหลัก 
- เทศบาลเมืองลําพูน 

-  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดลําพูน 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานจังหวัดลําพูน 
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(2) หนวยงานสนับสนุน 
- กรมศิลปากร (สํานักศิลปากรที่ 8) 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

- สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- ประชาคมจังหวัดลําพูน 
1.9)  ผลที่คาดวาจะไดรับ 

องคกรชุมชนรวมตัวกันเปนเครือขายการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนที่

เขมแข็งและเปนกลไกในการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูนใหดํารงอยูอยางยืน 

  
2) โครงการจัดอบรมบุคลากร ประชาชน ดานการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 
2.1) หลักการและเหตุผล 

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาจะดําเนินการไดตอเมื่อบุคลากร หนวยงาน

ภาครัฐที่ รับผิดชอบดูแลพื้นที่ตองมีความรูเ ร่ืองการอนุรักษอยางถูกตองเขาใจ และนําไปปฏิบัติได 

นอกจากนี้ ภาคเอกชน และประชาชนที่อยูในพื้นที่ตองรูและเขาใจอยางถูกตองดวยเชนกัน เพื่อจะไม

ดําเนินการกิจกรรมใด ๆ ที่กอใหเกิดการบุกรุกทําลายมรดกทางวัฒนธรรมที่เปนโบราณสถาน องคประกอบ

เมืองเกาตาง ๆ จนเสียหายดวยความรูเทาไมถึงการณ การจัดหลักสูตรฝกอบรมจึงเปนเร่ืองจําเปนเพื่อสราง

ขีดความสามารถใหกับทุกคน 
2.2) วัตถุประสงค 

เพื่อสรางขีดความสามารถในดานการอนุรักษเมืองเกาอยางถูกตอง และหากจะ

พัฒนาจะตองพัฒนาโดยไมกอใหเกิดความเสียหายแกองคประกอบเมืองเกา ตลอดจนสถาปตยกรรม 

โบราณคดีตาง ๆ ใหกับบุคลากรในองคกรปกครองทองถิ่น กลุมตาง ๆ ในชุมชน ประชาชน และภาคเอกชน  
2.3) แนวทางการดําเนินการ 

(1) ผลักดันใหมีการปรับปรุงโครงสรางองคกร  หนวยงาน เทศบาลเมืองลําพูน  

และองคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของใหมีหนวยงานยอยหรือกลุมงานที่รับผิดชอบหรือประสานงานใน

การดําเนินงาน เพื่อการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

(2) คณะอนุกรรมการอนุ รักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนจัดทําหลักสูตร

ฝกอบรมพื้นฐานใหความรูความเขาใจเก่ียวกับคุณคาความสําคัญของเมืองเกาใหแกเจาหนาที่ของรัฐที่มี

สวนเกี่ยวของ ภาคเอกชน และประชาชน โดยจัดทําหลักสูตรอบรมเปนประจําทุก ๆ 3 - 6 เดือน โดย
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คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนสนับสนุนงบประมาณใหสถาบันการศึกษาทองถิ่นหรือ

ศูนยวัฒนธรรมจังหวัด 

(3) จัดอบรมหลักสูตรพิเศษเกี่ยวกับการจัดการมรดกวัฒนธรรมทองถิ่นแกผูนํา

องคปกครองสวนทองถิ่น  และผูนําชุมชนที่เกี่ยวของโดยดําเนินการตามความจําเปนโดยคณะอนุกรรมการ

อนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนจัดหางบประมาณสนับสนุน 
2.4) สถานที่ดําเนินงาน 

- สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 
2.5)  ระยะเวลาดําเนินงาน    

รวม  10  ป และดําเนินการตอเนื่อง 

2.6)  งบประมาณ   รวมทั้งส้ิน  20,000,000 บาท 

ปละ 200,000  บาท 
2.7)  แหลงงบประมาณ 

-  องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

-  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

- เทศบาลเมืองลําพูน 
2.8) หนวยงานรับผิดชอบ 

(1) หนวยงานหลัก 
-   สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

-  องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

-  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

-   พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 
(2) หนวยงานสนับสนุน 

- สถาบันอุดมศึกษา 

- สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 
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2.9)  ผลที่คาดวาจะไดรับ 
(1) ผูนําระดับทองถิ่น  ประชาชนไดรับการฝกอบรม ทําใหเขาใจและสามารถ

นําไปดําเนินการในชีวิตประจําวันในการดูแลรักษาเมืองเกาลําพูน 

(2) เจาหนาที่รัฐที่รับผิดชอบมีความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติงานใน

การใหคําแนะนําดูแลรักษาเมืองเกาได 

 
6.1.6 แผนงานท่ี 6 กลไกการติดตามประเมินผล 

แผนงานนี้เปนการสรางกลไกตรวจสอบเฝาระวังในระดับทองถิ่นเปนการสรางอาสาสมัคร

ทองถิ่นในการดูแลรักษาศิลปวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและรายงานใหกับหนวยงานที่ดูแล 

รวมทั้งคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนทราบเพื่อหาทางปองกัน ปกปอง คุมครอง แกไข 

แผนงานนี้มี 1 โครงการ ดังนี้ 
1) โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

1.1) หลักการและเหตุผล 
การติดตามประเมินผลเปนกลไกท่ีสําคัญกลไกหนึ่งในการอนุรักษและพัฒนา

เมืองเกาลําพูน  เพราะกิจกรรมนี้จะทําใหคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคมไดรับทราบวามีการดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูนอะไรบาง ผลเปนอยางไร เพื่อนําไปสูการปรับปรุงการดําเนินงาน 
1.2) วัตถุประสงค 

เพื่อติดตามประเมินผลการดําเนินงานอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนเพื่อ

นํามาปรับปรุงการดําเนินงานใหดีข้ึน 
1.3) แนวทางการดําเนินงาน 

(1) คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนจัดทําแบบฟอรมการ

ติดตามประเมินผลเพื่อประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ 

(2) คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนจัดทําแบบฟอรม

ประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการดําเนินตามแผนงานโครงการ  

(3) สนับสนุนใหประชาคม  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํารายงาน

สถานการณเมืองเกาลําพูนรายเดือน  ราย 3 เดือน และสํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเกาลําพูนจัดทํารายงานสถานการณเมืองเกาประจําป 

(4) รายงานสถานการณเมืองเกาลําพูนผานส่ือตาง ๆ เชน เสียงตามสาย วิทยุ

ชุมชน จดหมายขาว การจัดประชุมประชาคม  เปนตน 
1.4) สถานที่ดําเนินงาน 

เมืองลําพูน  จังหวัดลําพูน 
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1.5) ระยะเวลาดําเนินงาน  10 ป   

ทําตอเนื่องทุกป 

1.6) งบประมาณ  รวมทั้งส้ิน  2,000,000  บาท 

ปละ  200,000  บาท 
1.7) แหลงงบประมาณ 

- สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 

- หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดลําพูน 

- องคกรชุมชน 
1.8) หนวยงานรับผิดชอบ 

(1) หนวยงานหลัก 
- สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 

- หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดลําพูน 

- องคกรชุมชน 
(2) หนวยงานสนับสนุน 

- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
1.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

มีการรายงานสถานการณเมืองเกาใหทุกภาคสวนไดรับรูอยางตอเนื่อง ทําใหเกิด

ความต่ืนตัว กระตือรือรนในการดูแลรักษา ปกปอง คุมครองเมืองเกาลําพูน 
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66..22  ยุทธศาสตรท่ี ยุทธศาสตรท่ี 2 2 ฟนฟู ดูแลรักษา แหลงมรดกทางวัฒนธรรม และภูมิทัศนฟนฟู ดูแลรักษา แหลงมรดกทางวัฒนธรรม และภูมิทัศน
เมืองเกาลําพูนเมืองเกาลําพูน 

ยุทธศาสตรนี้เปนแผนอนุรักษและฟนฟูดูแลแหลงมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อรักษาองคประกอบของ

เมืองเกาลําพูนใหยั่งยืนอยูคูกับชุมชน มีการสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมไปยังคนรุนตอไป รวมถึงการดูแล

รักษาภูมิทัศนเมือง เพื่อลดปญหามลทัศนที่สงผลกระทบตอพื้นที่เมืองเกา และสรางคุณภาพเชิงทัศนที่ชวย

สงเสริมคุณคาความเปนเมืองเกา แนวคิดหลักดานการจัดการแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศนเมือง 

ยึดแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษที่ยั่งยืนตามนโยบายแนวทางการปฏิบัติและมาตรการเชิงอนุรักษ

พัฒนาและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นที่เมืองเกาและพื้นที่โดยรอบ แนวทางการจัดการภูมิทัศน และ

การพัฒนาเมืองนาอยู โดยในการปรับปรุงหรือฟนฟูจะตองระวังไมใหเปนการตกแตงมากจนสงผล

กระทบหรือไปเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมเดิมจนกลายเปนการตกแตงเมือง ทั้งนี้การดําเนินการ

จะใหประชาชนมีสวนรวมเปนเจาของดูแล รักษา ฟนฟู และรวมมือใหเกิดการพัฒนาเชิงอนุรักษอยาง

ถูกตอง ภายใตยุทธศาสตรนี้ประกอบดวย 2 แผนงาน 11 โครงการ  ดังตอไปนี้ 

 
6.2.1 แผนงานท่ี 1 การกําหนดแนวทางการฟนฟูและดูแลรักษาพื้นที่เมืองเกาลําพูน 

1) โครงการกําหนดและบังคับใชมาตรการควบคุมเพื่อการอนุรักษและพัฒนา
เมืองเกาลําพูน 

1.1) หลักการและเหตุผล 
การเติบโตและการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของเมืองสามารถสงผลใหเกิดการ

ใชประโยชนที่ดิน  และการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงกอสรางที่สงผลกระทบตอบรรยากาศของเมืองเกาลําพูน 

อีกทั้งรองรอยและพื้นที่ที่มีความสําคัญตอการศึกษาประวัติความเปนมา มีโอกาสถูกเปล่ียนสภาพ ถูก

ทําลาย หรือถูกลดความสําคัญลง ทั้งจากการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ทําลายโครงสราง

และบรรยากาศของเมืองเกา การรุกลํ้าพื้นที่โบราณสถาน การร้ือถอนอาคารที่มีคุณคาเพื่อสรางอาคารใหม 

การสรางส่ิงกอสรางหรือกิจกรรมที่ไมเหมาะสมโดยรอบสถานที่สําคัญ ตลอดจนการบดบังทัศนียภาพของ

สถานที่สําคัญ เหลานี้ลวนเปนภัยคุกคามจากการพัฒนาที่ทําใหคุณคาของเมืองเกาถูกทําลายไป จึง

จําเปนตองมีการควบคุมการใชที่ดิน การปลูกสรางอาคาร และสภาพแวดลอม โดยอาศัยมาตรการทาง

กฎหมายเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการอนุรักษเมืองเกา และในขณะเดียวกันยังใหองคประกอบตาง ๆ ของเมือง

สามารถดําเนินกิจกรรมในสังคมรวมสมัยไดโดยไมทําลายคุณคาของเมืองและแหลงมรดกทางวัฒนธรรม 

ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองลําพูน พ.ศ.2540 ไดกําหนดให

พื้นที่สวนใหญในเขตคูเมืองลําพูนเปนที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย และ

ผังเมืองรวมเมืองลําพูน (ปรับปรุงคร้ังที่ 2) ไดมีการเพิ่มเติมมาตรการควบคุมการใชที่ดิน อยางไรก็ตาม 

ยังคงไมมีกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร รวมถึงขอบัญญัติทองถิ่น สําหรับพื้นที่ในเขต
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คูเมืองลําพูนและพื้นที่โดยรอบ จึงควรมีการปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมการใชที่ดิน การควบคุมอาคาร และการควบคุมสภาพแวดลอม ที่สามารถนําไปบังคับใชไดอยาง

สัมฤทธ์ิผล 
1.2)  วัตถุประสงค 

(1)  เพื่อใชมาตรการทางกฎหมายเปนกลไกในการกํากับ ควบคุม และแกไข

ปญหาการใชที่ดินและการปลูกสรางอาคารภายในเขตเมืองเกาลําพูน ใหเหมาะสมตามการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเกา 

(2) เพื่อใหมีกฎหมายหรือขอบัญญัติของทองถิ่น ที่มีความเหมาะสมตอการ

พัฒนาเชิงอนุรักษ 

(3)  เพื่อกําหนดขอบเขตพื้นที่และมาตรการการควบคุมใหชัดเจน 

(4)  เพื่อรักษาบรรยากาศ สภาพแวดลอม และมุมมองของเมือง ตลอดจน

ปกปองคุมครองแหลงมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติในเขตเมืองเกาลําพูน 

(5) เพื่อใหความรู ความเขาใจแกประชาชนในทองถิ่นเกี่ยวกับกฎหมายและ

ขอบัญญัติทองถิ่นที่เกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา และการควบคุมสภาพแวดลอมของเมือง 
1.3)  แนวทางการดําเนินงาน 

(1) ใหมีคณะทํางานศึกษาและรางปรับปรุงขอกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถิ่น

ที่เกี่ยวของกับการรักษาสภาพแวดลอมเมือง โบราณสถาน พื้นที่แมน้ํา คู คลอง อันประกอบดวย กฎหมาย

การใชประโยชนที่ดิน การควบคุมสภาพแวดลอม และกฎหมายการควบคุมอาคาร 

(2)  ดําเนินการสํารวจเพื่อกําหนดบริเวณการควบคุมการใชที่ดินและการ

ควบคุมอาคาร ใหการกําหนดขอบเขตพื้นที่และมาตรการการควบคุมสามารถนําไปใชไดจริงในทางปฏิบัติ 

(3)  ปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมขอกําหนดมาตรการการใชที่ดินและการ

ควบคุมอาคาร และบรรจุในกฎหมายที่เกี่ยวของและมีอํานาจในการกําหนดมาตรการเร่ืองนั้น ๆ เชน 

ขอกําหนดผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ รวมถึงเทศบัญญัติทองถิ่น เปนตน 

(4)  กําหนดมาตรการจูงใจในการปฏิบัติตามกฎหมายสําหรับประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบ 

(5)  จัดใหประชาชนในเขตพื้นที่เมืองเกาและผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวน

รวมแสดงความคิดเห็นตอรางกฎหมาย 

(6)  ประชาสัมพันธเกี่ยวกับความสําคัญและรายละเอียดของกฎหมาย และ

รณรงคใหประชาชนเห็นความจําเปนในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
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1.4)  สถานที่ดําเนินการ 
พื้นที่เมืองเกาลําพูน 

1.5)  ระยะเวลาดําเนินการ 
1 ป (ปที่ 1) 

1.6)  งบประมาณ 
1,000,000 บาท 

1.7)  แหลงงบประมาณ 
(1) สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน 

(2) เทศบาลเมืองลําพูน  และเทศบาลตําบลเวียงยอง 
1.8)  หนวยงานรับผิดชอบ 

(1)  หนวยงานหลัก 
-  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน 

-  เทศบาลเมืองลําพูน  และเทศบาลตําบลเวียงยอง 
(2)  หนวยงานสนับสนุน 

-  สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 
1.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

มีมาตรการทางกฎหมายในการปกปองคุมครองสภาพแวดลอม ภูมิทัศนเมือง  

รวมถึงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่เหมาะสม ตลอดจนประชาชนยอมรับและปฏิบัติตามอยาง

เครงครัด ทําใหเมืองเกาลําพูนสามารถคงคุณคาความเปนเมืองเกาไวไดอยางยั่งยืน 
1.10) ขอเสนอแนะ 

ในการปกปองคุมครองกลุมโบราณสถานและพ้ืนที่วางที่สําคัญในเขตพ้ืนที่เมือง

เกา รวมถึงการดํารงรักษาเอกลักษณและคุณคาของเมืองใหคงอยูอยางยั่งยืนในอนาคต จึงจําเปนตองมี

การบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดิน ควบคุมอาคาร และควบคุมสภาพแวดลอมในเขตพื้นที่เมืองเกา

ลําพูน โดยการหามกิจกรรมที่ไมเหมาะสม รวมถึงประเภทอาคาร ทั้งขนาดมวลอาคาร ความสูงอาคาร และ

ที่วางในแปลงที่ดินที่ต้ังอาคาร อยางไรก็ตาม ขอเสนอแนะการบริหารจัดการนี้เปนเพียงการนําเสนอกรอบ

แนวทางอยางกวาง ๆ การจะทําใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในพื้นที่ จําเปนตองมีการศึกษาและกําหนด

มาตรการที่มีรายละเอียดมากข้ึนตอไป สําหรับขอเสนอแนะนี้ไดกําหนดใหพื้นที่เมืองเกาลําพูนเปนการใช

ประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย และมีแนวทางการแบงการใช

ประโยชนที่ดิน ควบคุมอาคาร และควบคุมสภาพแวดลอมออกเปน 3 บริเวณ ดังนี้ (แผนที่ที่ 6.1) 
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สัญลักษณ 

แผนที่ที่ 6.1 แสดงผังแนวทางการบริหารจดัการพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน 

ขอบเขตพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน บริเวณที่ 1 พื้นทีห่ลัก 

บริเวณที่ 2 พื้นทีต่อเนื่องที่ 1 เขตเทศบาลเมืองลําพูน 

บริเวณที่ 3 พื้นทีต่อเนื่องที่ 2 



บทที่ 6 แผนงานและโครงการ                                                              แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                  
 

 

6 - 24                                     สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                   

(1)   บริเวณที่ 1  พื้นที่หลัก 

• ที่ดินของภาครัฐและที่ธรณีสงฆ (วัดราง) ที่ยายออกหรือเลิกใชประโยชน

ใหใชประโยชนที่ดินเปนที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสาธารณประโยชน 

• หามมิใหมีการประกอบกิจกรรมทุกชนิดที่อาจกอใหเกิดอันตรายดาน
อัคคีภัยและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

• การพาณิชยกรรมในบริเวณนี้จะตองอยูในจํานวนจํากัดเพียงเพื่อที่จะ
บริการชุมชนในบริเวณดังกลาวเทานั้น 

• หามใชเปนสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
• หามใชเปนคลังสินคาหรือสถานที่เก็บสินคา 

• การกอสรางและดัดแปลงอาคารบริเวณภายในเขตพื้นที่วัดพระธาตุ   

หริภุญชัยวรมหาวิหาร ศาลากลางจังหวัดลําพูน พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย พิพิธภัณฑชุมชน

เมือง หนองน้ําจามเทวี (สวนสาธารณะเจาหญิงแขกแกว) ตองไดรับการเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ

อนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

• สงเสริมใหมีที่วางที่มีความรมร่ืนภายในเขตพื้นที่วัดพระธาตุหริภุญชัย
วรมหาวิหาร และจัดบริเวณที่วางหนาศาลากลางจังหวัดลําพูนเปนเสมือนขวงเมือง 

• ควบคุมสภาพแวดลอมโดยรอบโบราณสถานและศาสนสถานในพื้นที่ 
โดยกําหนดใหมีระยะถอยรนเปนเขตปลอดอาคารในระยะท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 

• สงเสริมใหมีการดูแลรักษาอาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรม 

• สงเสริมใหมีการจัดการใชที่ดินสําหรับกิจกรรมซึ่งสนับสนุนวัฒนธรรม
และประเพณีไทย 

• ควบคุมสภาพแวดลอมตามแนวถนน โดยกําหนดระยะถอยรนและหาม

กอสรางหรือดัดแปลงอาคารทุกประเภท ในระยะเขมขนกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ.

2543) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ยกเวนการบูรณะและซอมแซมหรือ

กอสรางตามรูปแบบเดิม 

• อาคารเดิมที่มีอยูแลวใหปรับปรุงไดในสภาพเดิม ถาจะร้ือสรางใหมให

สรางไดในรูปลักษณะเดิมและความสูงเทาเดิม สวนอาคารที่จะปลูกสรางข้ึนใหมใหมีความสูงไดไมเกิน 2 

ชั้น หรือ 6.00 เมตร และใหกําหนดอัตราสวนของพื้นที่อาคารตอพื้นที่ดินซึ่งอาคารนั้นต้ังอยู รวมทั้งกําหนด
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ที่วาง โดยใหมีที่วางไมนอยกวารอยละ 30 ของพ้ืนที่ดิน และบังคับใหเปนพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 50 

ของที่วาง โดยเฉพาะบริเวณที่ติดกับถนน กําหนดใหปลูกไมยืนตนเปนแนวในเขตที่ดินตนเอง 

• กําหนดรูปทรงหลังคาของอาคารที่จะสรางใหม ใหเปนหลังคาจ่ัวหรือ
ปนหยา 

• กําหนดสีอาคารท่ีจะสรางใหมและอาคารท่ีตอเติม ใหเปนสี

ลักษณะธรรมชาติ เชน สีนํ้าตาล สีนํ้าตาลออน สีเทา เปนตน 

• กําหนดขนาด รูปแบบ และจัดระเบียบปายโฆษณา และปายช่ือสถาน

ประกอบกิจการ 

• หามกอสรางอาคารประเภทอาคารขนาดใหญ 
(2)   บริเวณที่ 2  พื้นที่ตอเนื่องที่ 1 (ไมรวมสวนแนวกําแพงเมือง คูเมือง ถนน

รอบเมืองใน ถนนรอบเมืองนอก บริเวณพื้นที่แมน้ํากวงและแนวขนานริมสองฝงแมน้ํากวงระยะ 10 เมตร)  

• ที่ ดินของภาครัฐและที่ธรณีสงฆ  (วัดราง) ที่ยายออกหรือเลิกใช

ประโยชน ใหใชประโยชนที่ดินเปนที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสาธารณะ

ประโยชน 

• หามมิใหมีการประกอบกิจกรรมทุกชนิดที่อาจกอใหเกิดอันตรายดาน
อัคคีภัยและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

• การพาณิชยกรรมในบริเวณนี้จะตองอยูในจํานวนจํากัดเพียงเพื่อที่จะ
บริการชุมชนในบริเวณดังกลาวเทานั้น 

• อาคารใหมที่จะกอสรางในเขตศาสนสถานใหมีที่ต้ังสอดคลองตามเขต
การใชประโยชนที่ดิน เชน เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และพ้ืนที่บริการชุมชน และตองมีความสูงไมเกิน

กวา หรืออาคารที่มีการใชวัสดุหรือสีอาคารที่ขัดแยงกับโบราณสถานหรืออาคารประธานในเขตพื้นที่ 

• ควบคุมสภาพแวดลอมโดยรอบโบราณสถานและศาสนสถานในพื้นที่ 
โดยกําหนดใหมีระยะถอยรนเปนเขตปลอดอาคารในระยะท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 

• สงเสริมใหมีการดูแลรักษาอาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรม 

• สงเสริมใหมีการจัดการใชที่ดินสําหรับกิจกรรมซึ่งสนับสนุนวัฒนธรรม
และประเพณีไทย 
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• ควบคุมสภาพแวดลอมตามแนวถนน โดยกําหนดระยะถอยรนและหาม

กอสรางหรือดัดแปลงอาคารทุกประเภท ในระยะเขมขนกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ.

2543) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ยกเวนการบูรณะและซอมแซมหรือ

กอสรางตามรูปแบบเดิม 

• อาคารเดิมที่มีอยูแลวใหปรับปรุงไดในสภาพเดิม ถาจะร้ือสรางใหมให

สรางไดในรูปลักษณะเดิมและความสูงเทาเดิม สวนอาคารที่จะปลูกสรางข้ึนใหมใหมีความสูงไดไมเกิน 3 

ชั้น หรือ 9.00 เมตร และใหกําหนดอัตราสวนของพื้นที่อาคารตอพื้นที่ดินซึ่งอาคารนั้นต้ังอยู รวมทั้งกําหนด

ที่วางโดยใหมีที่วางไมนอยกวารอยละ 20 ของพื้นที่ดิน โดยบังคับใหเปนพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 50 

ของที่วาง โดยเฉพาะบริเวณที่ติดกับถนน กําหนดใหปลูกไมยืนตนเปนแนวในเขตที่ดินตนเอง 

• กําหนดรูปทรงหลังคาของอาคารที่จะสรางใหม ใหเปนหลังคาจ่ัวหรือ
ปนหยา 

• กําหนดสีอาคารท่ีจะสรางใหมและอาคารท่ีตอเติม ใหเปนสี

ลักษณะธรรมชาติ เชน สีนํ้าตาล สีนํ้าตาลออน สีเทา เปนตน 

• กําหนดขนาด รูปแบบ และจัดระเบียบปายโฆษณา และปายช่ือสถาน

ประกอบกิจการ 

• หามกอสรางอาคารประเภทอาคารขนาดใหญ 
(3)   บริเวณที่ 3  พื้นที่ตอเนื่องที่ 2 (ในสวนแนวกําแพงเมือง คูเมือง ถนนรอบ

เมืองใน ถนนรอบเมืองนอก บริเวณพื้นที่แมน้ํากวงและแนวขนานริมสองฝงแมน้ํากวงระยะ 10 เมตร)  
• ใหใชประโยชนที่ ดินเปนที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมเทานั้น 

• หามกอสรางหรือดัดแปลงอาคารทุกประเภท 

• กําหนดใหมีแผนลดขนาดศูนยขอมูลทองเที่ยวเทศบาลเมืองลําพูน และ

ยายอาคารรานคา และสํานักงานการประปาสวนภูมิภาค สาขาลําพูน ใหใชประโยชนที่ดินเปนที่โลง

สาธารณะ 

• จัดภูมิทัศนเพื่อแสดงความเปนแนวประตูเมือง กําแพงเมือง และคูเมือง
ในอดีต 

• กําหนดขนาด รูปแบบ และจัดระเบียบปายโฆษณา 
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ตารางเปรยีบเทียบประเด็นการควบคุมอาคารในสวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับขอเสนอแนะ 
แนวทางการบริหารจัดการเขตพื้นทีเ่มอืงเกาลาํพูน 

 

ประเด็น 

กฎหมายที่เกี่ยวของ 
กฎกระทรวงฉบับที่ 55 
(พ.ศ.2543) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

ขอเสนอแนะแนวทางฯ เหตุผล 

ความสูงของอาคาร -   ความสูงของอาคารไมวา

จากจุดหนึ่งจุดใด ตองไม

เกินสองเทาของระยะราบ 

วัดจากจุดนั้นไปตั้งฉาก

กับแนวเขตดานตรงขาม

ของถนนสาธารณะท่ีอยู

ใกลอาคารนั้นที่สุด 

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 

55 (พ.ศ.2543) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติ

ค วบ คุมอาคา ร  พ .ศ .

2522 

-  ความสูงไมเกิน 12 เมตร 

การวัดความสูงอาคาร 

ใหวัดจากระดับพื้นดินที่

กอสรางถึงพื้นดาดฟา 

สําหรับอาคารทรงจ่ัวหรือ

ปนหยา ใหวัดจากระดับ

พื้นดินที่กอสรางถึงสวนที่

สู ง ที่ สุ ด ข อ ง อ า ค า ร 

(ยก เว นที่ ดิ นประ เภท

สถ าบั น ร า ช ก า ร แ ล ะ

สถาบันศาสนา)  

    ตามผังเ มืองรวมเมือง

ลําพูน (ปรับปรุงคร้ังที่ 2) 

บริ เวณท่ี  1  อาคารปลูก

สรางขึ้นใหมใหมีความสูงไม

เกิน 2 ชั้นหรือ 6.00 เมตร 

 

บริ เวณท่ี  2  อาคารปลูก

สรางขึ้นใหมใหมีความสูงไม

เกิน 3 ชั้น หรือ 9.00 เมตร 

-   อาคารเดิมมากกวารอย

ละ 90 มีความสูงไมเกิน 

2 ชั้น 

 

 

-   อาคารเดิมประมาณ รอย

ละ 20 มีความสูงไมเกิน 

3 ชั้น 
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ประเด็น 

กฎหมายที่เกี่ยวของ 
กฎกระทรวงฉบับที่ 55 
(พ.ศ.2543) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

เสนอแนะแนวทางฯ เหตุผล 

ที่วางภายนอกอาคาร -  อาคารอยูอาศัยและ

อาคารอยูอาศัยรวม ตอง

มีที่วางไมนอยกวารอย

ละ  3 0  และห อ ง แถว 

ตึกแถว อาคารพาณิชย 

โรงงาน อาคารสาธารณะ

และอาคารอื่น ซึ่งไมไดใช

เ ป นที่ พั กอา ศัยต อ ง มี

ที่วางไมนอยกวารอยละ 

10 

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 

55 (พ.ศ.2543) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติ

ค วบ คุมอาคา ร  พ .ศ .

2522 

-   อาคารทุกประเภทใหมี

ที่วางไมนอยกวารอยละ 

30 (ยกเวนที่ดินประเภท

สถ าบั น ร า ช ก า ร แ ล ะ

สถาบันศาสนา)  

     ตามผังเมืองรวมเมือง

ลําพูน (ปรับปรุงคร้ังที่ 2) 

 

บ ริ เ วณ ท่ี  1  อ า ค า ร ทุ ก

ประเภทตองมีที่วางไมนอย

กวารอยละ 30 

 

บ ริ เ วณ ท่ี  2  อ า ค า ร ทุ ก

ประเภทตองมีที่วางไมนอย

กวารอยละ 20 

-   ควบคุมความหนาแนน

อาคาร 

-   รักษาสภาพแวดลอมและ

เสริมสรางบรรยากาศ 
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ประเด็น 

กฎหมายที่เกี่ยวของ 
กฎกระทรวงฉบับที่ 55 
(พ.ศ.2543) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

เสนอแนะแนวทางฯ เหตุผล 

ที่วางตามแนวขนานริม
ฝงแมน้ํากวง 

-  อาคารที่กอสรางหรือ

ดัดแปลงใกลแหล งน้ํ า

สาธารณะ เชน แมน้ํา คู 

คลอง  ลํ า ราง  ห รือ ลํ า

ก ร ะ โ ด ง  ถ า แ หล ง น้ํ า

สาธา รณะ น้ัน มีความ

กวางต้ังแต 10 เมตรขึ้น

ไป ตองรนแนวอาคารให

ห า งจาก เขตแหล งน้ํ า

สาธารณะน้ันไมนอยกวา 

6.00 เมตร 

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 

55 (พ.ศ.2543) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

-  การใช ประ โยชนที่ ดิ น

บริเวณริมฝงแมน้ํากวงให

มีที่วางตามแนวขนานริม

ฝงตามสภาพธรรมชาติ

ของแมน้ํากวงไมนอยกวา 

10.00 เมตร  

    ตามผัง เ มืองรวมเ มือง

ลําพูน (ปรับปรุงคร้ังที่ 2) 

 

บริเวณท่ี 3 พื้นที่ตอเนื่องที่ 

2 (ในสวนแนวกําแพงเมือง 

คูเมือง  ถนนรอบเมืองใน 

ถนนรอบเมืองนอก บริเวณ

พื้ น ที่ แ ม น้ํ า ก ว ง แ ล ะ

แนวขนานริมสองฝงแมน้ํา 

กวง ระยะ 10.00 เมตร ให

เปนที่โลง เพื่อนันทนาการ

แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ

ส่ิงแวดลอม 

 

 

 

-  สงเสริมความเปนแนว

ปราการของเมืองในอดีต 

-  สงเสริมภูมิทัศนริมสองฝง

แมน้ํากวง 
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2) โครงการวางผังเมืองเฉพาะพื้นที่เมืองเกาลําพูน 
2.1)  หลักการและเหตุผล 

“ผังเมืองเฉพาะ” เปนการดําเนินงานในการพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะ

แหง เมื่อไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ณ ทองที่ใดแลว เจาพนักงานทองถิ่นสามารถจัดใหมีการ

วางและจัดทําผังเมืองเฉพาะข้ึนได โดยผังเมืองเฉพาะจะตองสอดคลองกับผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ

สามารถกําหนดแผนผังและมาตรการควบคุมในรายละเอียดตาง ๆ เชน การใชประโยชนที่ดินตามประเภท

และยาน โครงขายคมนาคมและขนสง รายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค บริเวณที่ต้ังของที่โลง บริเวณ

ที่ต้ังของสถานท่ีหรือวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรและ

โบราณคดี บริเวณที่มีคุณคาในทางธรรมชาติ เปนตน ผังเมืองเฉพาะจึงเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการอนุรักษ

และพัฒนาเมืองเกาลําพูน ในการรักษาแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนชวยให

เกิดการพัฒนาทางกายภาพที่มีประสิทธิภาพและมีระบบระเบียบที่ดี 
2.2)  วัตถุประสงค 

(1)  เพื่อใหไดแผนผังการอนุรักษและพัฒนาทางดานกายภาพที่มีรายละเอียด

โครงการ และสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

(2) เพื่อเปนกรอบการจัดทํารายละเอียดโครงการพัฒนาดานตาง ๆ ใหแก

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

(3)  เพื่อเปนการเสนอกลยุทธ (Strategy) ที่จะสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวม

ในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 
2.3)  แนวทางการดําเนินงาน 

(1)  สํารวจขอมูลพื้นที่ในดานตาง ๆ อยางละเอียด เพื่อเปนฐานขอมูลในการ

ดําเนินการวางผังเมืองเฉพาะ และประสานฐานขอมูลอยางเปนระบบ ตลอดจนศึกษาโครงการพัฒนาตางๆ 

ที่จะมีผลตอการเติบโตหรือเปล่ียนแปลงของเมืองเกาลําพูน 

(2)  ออกแบบและจัดทํารางผังเมืองเฉพาะ  

(3)  ดําเนินการปดประกาศเขตการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ พรอมเชิญชวน

ใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดเสนอความคิดเห็นตอรางผังเมืองเฉพาะ 

(4)  ปรับปรุงผังเมืองเฉพาะและนําเสนอตอกระทรวงมหาดไทย เพื่อดําเนินการ

ตราพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
2.4)  สถานที่ดําเนินการ 

พื้นที่เมืองเกาลําพูน 
2.5)  ระยะเวลาดําเนินการ 

3 ป (ปที่ 2 – 4) 
 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                                              บทที่ 6 แผนงานและโครงการ 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                                                        6 - 31                 

2.6)  งบประมาณ 
2,000,000 บาท 

2.7)  แหลงงบประมาณ 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน 

2.8)  หนวยงานรับผิดชอบ 
(1)  หนวยงานหลัก 

-  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน 
(2)  หนวยงานสนับสนุน 

-  สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

- เทศบาลเมืองลําพูน  และเทศบาลตําบลเวียงยอง 
2.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(1) เมืองเกาลําพูนมีแผนรองรับการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและมีระเบียบ

แบบแผน มีการสงเสริมสภาพแวดลอมของเมือง ผูอยูอาศัยมีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดี และเมือง

สามารถดํารงรักษาสถานที่ที่มีคุณคาทั้งทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรและโบราณคดี และ

ธรรมชาติ เอาไวไดอยางยั่งยืน 

(2) การดําเนินงานวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ เกิดผลดีตอหนวยงานท่ี

เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน สามารถนําไปใชเปนกรอบการดําเนินงานวางแผนจัดทําโครงการและ

ดําเนินการในรายละเอียดเพื่อพัฒนาพื้นที่ตอไป 
 

6.2.2 แผนงานท่ี 2 การปรับปรุงสิ่งแวดลอมภูมิทัศนพื้นที่เมืองเกาลําพนู 
1) โครงการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแนวกําแพงเมือง ประตูเมือง และคูเมือง 

1.1)  หลักการและเหตุผล 
แนวกําแพงเมือง ประตูเมือง และคูเมือง ถือเปนองคประกอบที่มีความสําคัญ

ของเมือง ดวยเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรที่แสดงขอบเขตเมือง และพัฒนาการของเมือง และเปน

โครงสรางทางผังเมือง ทั้งนี้ เมืองลําพูนเปนเมืองไมกี่แหงที่ยังคงหลงเหลือแนวคูเมืองอยูครบถวน ถึงแมจะ

มีการถมใหมีขนาดแคบลง แตเปนที่นาเสียดายที่ประตูเมืองทั้งหมดและกําแพงเมืองสวนใหญถูกร้ือถอน

เพื่อขยายถนน อันเปนผลจากการเติบโตของเมือง คงเหลือรองรอยใหเห็นเพียงบางสวนทางดานประตู  

มหาวันและประตูชางสีเทานั้น ตอมาไดมีความพยายามร้ือฟนแนวกําแพงเมืองและประตูเมืองบริเวณทา

นางข้ึนมาใหม กลับถูกวิจารณวาเปนการสรางโดยไมไดมีการศึกษาจากรูปแบบด้ังเดิม รวมถึงการสรางซุม

ประตูข้ึนตามบริเวณที่เปนเสนทางเขาสูเมือง เพื่อที่จะแสดงถึงการเขาสูเขตพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน ก็มิได

ต้ังอยู ในตําแหนงที่ แทจ ริงของซุมประตูเ ดิม  และไม ไดมี รูปแบบที่ ส่ือถึง เอกลักษณความเปน 
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หริภุญไชย การดําเนินงานที่ผานมาดังกลาว ถึงแมจะเปนเจตนาที่ดีแตไดสรางการรับรูที่ไมถูกตองแกผูพบ

เห็น และเปนการทําลายคุณคาขององคประกอบเมืองเกาอยางนาเสียดาย ดังนั้น การอนุรักษองคประกอบ

และโครงสรางของเมืองที่ยังหลงเหลืออยูอยางถูกตองตามหลักวิชาการ จึงเปนส่ิงที่จําเปนตองดําเนินการ 

ในการรักษาบริเวณที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตร การสื่อความหมายการเปนเมืองที่ผานการต้ัง

ถิ่นฐานอันยาวนาน และเปนคุณคาที่สรางความภาคภูมิใจใหกับชาวเมืองลําพูน 
1.2)  วัตถุประสงค 

(1)  เพื่ออนุรักษองคประกอบและโครงสรางทางกายภาพของเมือง ใหแสดงถึง

ความเปนเมืองเกาที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 

(2)  เพื่อผลักดันใหมีการประกาศขอบเขตท่ีดินแนวกําแพงเมือง คูเมือง และมี

การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 

(3)  เพื่อเพิ่มพื้นที่โลง พื้นที่สีเขียว และพื้นที่สาธารณประโยชนสําหรับชุมชน  
1.3)  แนวทางการดําเนินงาน 

(1)  กรมธนารักษดําเนินการประกาศเขตแนวกําแพงเมือง คูเมือง ตามที่ไดทํา

การสํารวจแลว 

(2)  กรมศิลปากรดําเนินการประกาศเขตแนวกําแพงเมือง คูเมืองเปนเขต

โบราณสถาน  

(3)  ศึกษาหาหลักฐานรูปแบบโครงสรางอยางละเอียด และมีกระบวนการท่ี

ไดมาซึ่งขอยุติเกี่ยวกับลักษณะการกอสราง รูปแบบ และวัสดุของแนวกําแพงเมือง ประตูเมือง และคูเมือง 

สําหรับเปนขอมูลอางอิงและใชในกรณีที่จะมีการบูรณะ ฟนฟูแนวกําแพงเมืองและประตูเมือง สําหรับ 

คูเมืองใหศึกษารูปถายเกาถึงลักษณะภูมิทัศนและพืชพรรณที่ใชในอดีต แลวทําการปรับปรุงตามรูป

แบบเดิม ทั้งนี้ การบูรณะใหอยูในการควบคุมดูแลจากกรมศิลปากร 

(4)  จัดทําชองประตูโดยกอกําแพงอิฐตามแบบสันนิษฐานของกําแพงเดิม และ

ใชเปนสัญลักษณการเขาสูเมือง แทนซุมประตูที่ใชอยูในปจจุบัน 

(5)  บริเวณที่ไมหลงเหลือโครงสรางกําแพงเมือง ใหจัดภูมิทัศนแสดงขอบเขต

กําแพงเมือง โดยอาจเสริมคันดินหรือปูพื้นทางเทา และปลูกตนไมแสดงแนวกําแพง 

(6)  จัดทําปายขอมูลประวัติและความสําคัญของพื้นที่ 

(7)  ปรับปรุงพื้นที่ตามแนวกําแพงเมืองและคูเมือง ใหชุมชนสามารถเขาไปใช

ประโยชนสําหรับกิจกรรมเพื่อการพักผอนได 

(8)  ปรับปรุงกําแพงเมืองและประตูเมืองบริเวณทานาง ใหมีรูปแบบที่ถูกตอง 
1.4)  สถานที่ดําเนินการ 

แนวกําแพงเมืองและคูเมืองโดยรอบ 
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1.5)  ระยะเวลาดําเนินการ 
3 ป (ปที่ 1 – 3) 

1.6)  งบประมาณ 
20,000,000 บาท 

1.7)  แหลงงบประมาณ 
- กรมศิลปากร 

- กรมธนารักษ 

- เทศบาลเมืองลําพูน 
1.8)  หนวยงานรับผิดชอบ 

(1)  หนวยงานหลัก 
-  สํานักศิลปากรที่ 8 

-  ธนารักษพื้นที่ลําพูน 

-  เทศบาลเมืองลําพูน 
(2)  หนวยงานสนับสนุน 

-  สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

-  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

-  สํานักงานที่ดินจังหวัดลําพูน 
1.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(1) กําแพงเมือง ประตูเมือง และคูเมือง ซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญของเมือง 

ไดรับการอนุรักษและปรับปรุงภูมิทัศน ใหคงคุณคาและความสําคัญอยางยั่งยืน 

(2) ชาวลําพูนตระหนักในคุณคาขององคประกอบเมือง และรวมมือกันดูแล

รักษาพื้นที่ 
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รูปที่ 6.1 แสดงแนวคิดการปรับปรุงบริเวณคูเมือง โดยการปลูกตนไมเพ่ิมเติม  
และใหชุมชนสามารถใชเปนพ้ืนที่เพ่ือการพักผอนได 

กอนการปรับปรุง 

กอนการปรับปรุง 

หลังการปรับปรุง 

หลังการปรับปรุง 
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2) โครงการปรับปรุงภูมิทัศนวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 
2.1)  หลักการและเหตุผล 

วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร เปนวัดคูบานคูเมืองชาวลําพูน เปนเสาหลัก

เมืองลําพูนตามคติเมืองโบราณสมัยหริภุญไชยที่ใชวัดเปนศูนยกลางของเมือง ส่ิงสําคัญที่สุดในวัด คือองค

พระบรมธาตุหริภุญชัย ซึ่งเปนปูชนียสถานอันสําคัญยิ่งมาต้ังแตสมัยโบราณ เปนศูนยกลางทางศาสนาที่

สําคัญของชาวลําพูน เปนปูชนียสถานท่ีพระมหากษัตริยและเชื้อพระวงศใหความสําคัญตอเนื่องมาทุกยุค

ทุกสมัย เปนส่ิงที่แสดงถึงอารยธรรมที่ส่ังสมมาอยางตอเนื่องยาวนานนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน เห็นไดจาก

การที่มีการดูแลรักษาใหคงคุณคาทางศิลปกรรมไวอยางดีเยี่ยมและมีสภาพสมบูรณ แมวารูปแบบด้ังเดิม

ขององคพระบรมธาตุจะถูกเปล่ียนแปลงไป แตรูปแบบที่เห็นในปจจุบันมีอายุยาวนานและเปนผลงานช้ิน

เอกที่เปนตนแบบใหเจดียในสมัยลานนาอีกหลายแหง การบูรณะในยุคหลังทุกคร้ังยังคงรักษารูปแบบ วัสดุ 

และฝมือชางไวคอนขางครบถวน และที่สําคัญยังคงรักษาจิตวิญญาณของความศรัทธา โดยที่มีผูคนมา

เคารพกราบไหวบูชาอยูเสมอ อีกทั้งประเพณีและพิธีกรรมทางศาสนาที่เกี่ยวเนื่องกับการบูชาองคพระบรม

ธาตุ ยังมีการสืบทอดปฏิบัติกันมาจนถึงปจจุบัน เชน ประเพณีสรงน้ําพระธาตุ,ประเพณีฟอนถวายพระธาตุ, 

ประเพณีข้ึนดอยขะมอ, การแขงขันกลองหลวง เปนตน นอกเหนือจากองคพระบรมธาตุแลว ภายในวัดยังมี

โบราณสถานท่ีสําคัญอีก 4 แหง ไดแก สุวรรณเจดีย เจดียเชียงยัน หอไตร และซุมประตู ที่ยังคงความแท

และความสมบูรณของรูปแบบ วัสดุ และฝมือชางที่บงบอกถึงยุคสมัยการสราง โดยเฉพาะเจดียเชียงยันที่

เปนตนแบบของเจดียอีกหลายแหงในภาคเหนือเชนกัน 

ปจจุบันวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหารมีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปตาม

ยุคสมัย ทําใหเกิดปญหาดานสภาพภูมิทัศนภายในวัดในหลายบริเวณ พอจะสรุปสภาพปญหา ไดดังนี้ 

• โบราณสถานถูกคุกคามจากกิจกรรมที่อยูโดยรอบ ที่เปนปญหามากคือ

บริเวณเจดียเชียงยัน ที่อยูรวมกับพื้นที่โรงเรียนเมธีวุฒิกร ซึ่งกิจกรรมของโรงเรียนสามารถสรางความ

เสียหายแกองคเจดีย 

• การขาดความเปนระเบียบ ทั้งจากกิจกรรมที่ไมเหมาะสม การสัญจร และ

ความสกปรกที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ 

• การสรางอาคารเพิ่มเพื่อประโยชนใชสอยตาง ๆ ทําใหเกิดกลุมอาคาร

หนาแนน ขาดที่วางและพื้นที่สีเขียวที่ชวยสงเสริมสภาพแวดลอมและมุมมองแกอาคารสําคัญ 

• การใชประโยชนอาคารผิดประเภท มีการนําอาคารเสนาสนะมาใชเปน

รานคาหรือที่เก็บของ หรืออาคารเสนาสนะบางหลังไมมีการใชงาน ขาดการดูแลรักษา ทําใหสภาพเส่ือม

โทรมและสกปรก 

• ทัศนียภาพของวัดและอาคารสําคัญภายในวัดถูกบดบัง ทั้งจากรานคา ปาย 

และสายไฟตาง ๆ 
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• รูปแบบอาคารและองคประกอบตาง ๆ ภายในวัดคอนขางหลากหลาย จาก

การรับรูปแบบศิลปะและสถาปตยกรรมสมัยใหมมาใชในการกอสราง 
2.2)  วัตถุประสงค 

(1)  เพื่อรักษาความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพของวัดพระธาตุหริภุญชัย

วรมหาวิหารใหคงเหลืออยูมากที่สุด 

(2)  เพื่อปองกันและควบคุมการคุกคามโบราณสถานและส่ิงที่ทําลาย

ทัศนียภาพของวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 

(3)  เพื่อฟนฟูและดูแลรักษาวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหารใหสามารถดํารง

คุณคาและความงดงาม ตลอดจนเปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญา

ทองถิ่น ที่ผานมาแตละยุคจนถึงปจจุบันใหคงอยูอยางยั่งยืน 

(4)  เพื่อใหเกิดความรวมมือจากประชาชนในชุมชนทองถิ่นในการดูแลและ

บํารุงรักษาวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหารอยางยั่งยืนสืบไป 
2.3)  แนวทางการดําเนินงาน 

(1)  จัดเก็บขอมูลดานประวัติศาสตร แบบรายละเอียดทางสถาปตยกรรม และ

งานศิลปกรรมตาง ๆ ภายในวัด รวมถึงบันทึกประวัติการบูรณะและการกอสรางในเขตวัด 

(2)  ปรับปรุงอาคารเสนาสนะตาง ๆ ใหอยูในสภาพดี และใหมีการใชประโยชน

ที่ถูกตองตามประเภทของอาคาร 

(3)  จัดระบบการจราจร และที่จอดรถ ไมใหสงผลกระทบตอโบราณสถานและ

อาคารสําคัญตาง ๆ 

(4)  กําหนดจุดติดต้ังปาย และจัดระเบียบรูปแบบของปาย รวมถึงกําหนด

ตําแหนง รูปแบบ และขนาดของอาคารอํานวยความสะดวกที่ยังจําเปนตองมีอยูในบริเวณวัด เชน รานขาย

ดอกไม ธูปเทียน หองน้ํา 

(5)  ปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกแกผูเขามาใชพื้นที่ รวมถึงจัดทําปายขอมูล

ประวัติและความสําคัญของวัด 

(6)  ยายกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับศาสนสถานออก 

(7)  จัดประเภทการใชสอยใหสอดคลองตามเขตการใชประโยชนที่ดินของศาสน

สถาน ไดแก เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และพื้นที่บริการชุมชน 

(8) ร้ือฟนภูมิทัศนวัฒนธรรมลานทราย ตามคติการวางผังบริเวณแตโบราณ 

(9)  เพิ่มพื้นที่สีเขียวและปลูกพันธุไมพื้นถิ่นในบริเวณวัด 
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(10) เปดมุมมองดานหนาวัด โดยยายกลุมอาคารริมถนน ซึ่งตองซื้อที่ดินคืน 

แลวปรับพื้นที่ใหเปนพื้นที่สาธารณะรองรับการใชงานของประชาชนและนักทองเที่ยว และรองรับการใชงาน

ชวงที่มีการจัดงานเทศกาลตาง ๆ โดยปรับแตงวัสดุปูพื้น ปลูกตนไม จัดที่นั่งพัก และติดต้ังไฟสองสวาง 

พรอมทั้งอาจจัดใหมีรานคาขนาดเล็กเพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวบาง 

(11) ปรับปรุงภูมิทัศนโดยจัดเก็บสายไฟฟาและสายโทรศัพทลงใตดิน 

(12) วางแผนการยายโรงเรียนพระปริยัติธรรมและโรงเรียนเมธีวุฒิกร โดยจัดหา

สถานที่รองรับ โดยในระยะแรกอาจยายโรงเรียนพระปริยัติธรรมออกไปกอน สวนโรงเรียนเมธีวุฒิกรใหลด

ขนาดลง และยายสนามบาสเกตบอลออกไปจากบริเวณเจดียเชียงยัน ปรับปรุงพื้นที่โดยรอบเจดียใหเปน

ลานโลงเพื่อเปนเขตปกปองโบราณสถาน จากนั้นจึงยายโรงเรียนเมธีวุฒิกรออกทั้งหมดในระยะตอไป 

(13) ร้ือถอนอาคารที่ไมมีความสําคัญและไมมีการใชงานออก แลวปรับปรุงพื้นที่

ใหเปนพื้นที่สีเขียว 
2.4)  สถานที่ดําเนินการ 

วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 
2.5)  ระยะเวลาดําเนินการ 

ระยะแรก 2 ป (ปที่ 1 - 2)  จัด เก็บข อมู ล  ป รับป รุงอาคาร เสนาสนะ 

จัดระบบการจราจร จัดระเบียบปาย ปรับปรุงส่ิง

อํานวยความสะดวก จัดทําลานทราย และเพิ่ม

พื้นที่สีเขียว 

ระยะที่สอง 3 ป (ปที่ 3 – 5) ยายกิจกรรม จัดประเภทการใชสอย และเพิ่ม

พื้นที่สีเขียว 

ระยะที่สาม 5 ป (ปที่ 6 – 10) เปดมุมมองดานหนาวัด จัดเก็บสายไฟฟาและ

สายโทรศัพท ยายโรงเรียน และร้ือถอนอาคาร 
2.6)  งบประมาณ 

ระยะแรก   2,000,000 บาท 

ระยะที่สอง 10,000,000 บาท 

ระยะที่สาม 50,000,000 บาท (ไมรวมคาซ้ือที่ดินดานหนาวัด และการ

จัดหาสถานที่รองรับโรงเรียน) 
2.7)  แหลงงบประมาณ 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 

- เทศบาลเมืองลําพูน 
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2.8)  หนวยงานรับผิดชอบ 
(1)  หนวยงานหลัก 

-  องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

-  เทศบาลเมืองลําพูน 

- สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําพูน 
(2)  หนวยงานสนับสนุน 

-  สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

-  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

-  การไฟฟาสวนภูมิภาค 

-  บริษัททีโอที จํากัด (มหาชน) 

-  พระสงฆ และองคกรภาคเอกชน 
2.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหารมีสภาพภูมิทัศนที่ชวยสงเสริมคุณคาและ

ความสําคัญของสถานที่ สมฐานะความเปนโบราณสถานศักด์ิสิทธิ์และสําคัญคูบานคูเมือง 
2.10)  ขอเสนอแนะ 

ในการคุมครอง ดูแลรักษา และสรางความเปนระเบียบเรียบรอยภายในวัดพระ

ธาตุหริภุญชัยฯ ควรกําหนดใหคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนมีบทบาทในการ

พิจารณาแบบกอสราง และทําขอตกลงเกี่ยวกับการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารภายในเขตวัด เชน 

(1)  กําหนดพื้นที่หามกอสรางหรือดัดแปลงอาคารโดยรอบเขตโบราณสถาน 

(2)  กําหนดความสูง การใชวัสดุ และสีอาคาร ในเขตวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                                              บทที่ 6 แผนงานและโครงการ 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                                                        6 - 39                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ผังวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ ในปจจุบัน 

ผังแนวคิดการปรับปรุงวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ 

รูปที่ 6.2 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 
โดยจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน และยายกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับ 

ศาสนสถานออก เพ่ือเปดมุมมองและสงเสริมภูมิทัศนบริเวณวัด 
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3) โครงการอนุรักษและปรับปรุงภูมิทัศนศาสนสถาน 
3.1)  หลักการและเหตุผล 

พื้นที่ภายในเขตเมืองเกาลําพูนมีศาสนสถานอยูหลายแหง  ซึ่ งถือเปน

องคประกอบที่สําคัญอยางหน่ึงของเมือง เปนพื้นที่ที่มีความสําคัญดานประวัติศาสตร โบราณคดี 

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม วัฒนธรรม และคุณคาทางจิตใจของชาวลําพูน แตในปจจุบันสภาพภูมิทัศน

ภายในเขตศาสนสถานเปล่ียนแปลงไป เนื่องจากการถูกรุกลํ้าพื้นที่ การสรางอาคารเพิ่มเพื่อประโยชนใช

สอยตาง ๆ การเปล่ียนแปลงรูปแบบอาคารจากการรับศิลปะและสถาปตยกรรมสมัยใหมมาใชในการสราง

อาคารศาสนสถาน จนทําใหเกิดการสูญเสียลักษณะความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพของพื้นที่ อีกทั้ง

เกิดความแออัดมากข้ึน ตลอดจนศาสนสถานบางแหงยังขาดการดูแลรักษา ทําใหมีสภาพเส่ือมโทรม ปจจัย

เหลานี้ลวนเปนภัยคุกคามตอองคประกอบสําคัญของเมืองเกา ที่ทําใหคุณคาความเปนเมืองเกาลดนอยลง 
3.2)  วัตถุประสงค 

(1)  เพื่อรักษาความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพของศาสนสถานในเขต

เมืองเกาใหคงเหลืออยูมากที่สุด 

(2)  เพื่อปองกันและควบคุมส่ิงที่ทําลายทัศนียภาพของศาสนสถาน 

(3)  เพื่อฟนฟูและดูแลรักษาศาสนสถาน ใหสามารถดํารงคุณคาและความ

งดงาม ตลอดจนเปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ที่ผานมาแตละ

ยุคจนถึงปจจุบันใหคงอยูอยางยั่งยืน 

(4)  เพื่อใหเกิดความรวมมือจากประชาชนในชุมชนทองถิ่นในการดูแลและ

บํารุงรักษาใหศาสนสถานในเขตเมืองเกาคงคุณคาสืบไป 
3.3)  แนวทางการดําเนินงาน 

(1)  ศึกษารูปแบบกลุมอาคารในเขตศาสนสถาน เพื่อดูความเปนของแทด้ังเดิม 

และมีการศึกษาเปรียบเทียบกับสภาพปจจุบัน 

(2)  การบูรณะหรือปฏิสังขรณอาคารศาสนสถาน ใหใชชางฝมือทองถิ่นที่มี

ความรูอยางถูกตองแทจริง รวมถึงใหมีการวางผังและกําหนดรูปแบบอาคารที่ถูกตองตามที่ไดมีการศึกษา

ไวแลว 

(3)  ยายกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับศาสนสถานออก 

(4)  จัดประเภทการใชสอยใหสอดคลองตามเขตการใชประโยชนที่ดินของศาสน

สถาน ไดแก เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และพื้นที่บริการชุมชน 

(5)  เพิ่มพื้นที่สีเขียวและปลูกพันธุไมพื้นถิ่นในบริเวณศาสนสถาน 

(6)  ปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกแกผูเขามาใชพื้นที่ รวมถึงจัดทําปายขอมูล

ประวัติและความสําคัญของศาสนสถาน 
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(7)  สรางความรวมมือจากวัด ประชาชนในทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

โดยจัดต้ังเครือขายการดูแลศาสนสถาน 
3.4)  สถานที่ดําเนินการ 

(1)  วัดชางสี  

(2)  วัดชางรอง  

(3)  วัดศรีบุญเรือง  

(4)  วัดสุพรรณรังษี  

(5)  วัดชัยมงคล 

(6) เจดียชัยชนะ  

(7)  วัดธงสัจจะ  

(8)  อนุสาวรียพระนางจามเทวี 
3.5)  ระยะเวลาดําเนินการ 

2 ป (ปที่ 1 – 2)  
3.6)  งบประมาณ 

10,000,000 บาท 
3.7)  แหลงงบประมาณ 

- เทศบาลเมืองลําพูน 
3.8)  หนวยงานรับผิดชอบ 

(1)  หนวยงานหลัก 
-  เทศบาลเมืองลําพูน 

(2)  หนวยงานสนับสนุน 
-  สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน  

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

-  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําพูน 

-  องคกรภาคเอกชน 
3.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ศาสนสถานในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน มีสภาพภูมิทัศนที่ชวยสงเสริมคุณคาและ

ความสําคัญของสถานที่ 
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3.10)  ขอเสนอแนะ 
ในการคุมครอง ดูแลรักษา และสรางความเปนระเบียบเรียบรอยภายในเขต 

ศาสนสถาน ควรกําหนดใหคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนมีบทบาทในการพิจารณา

แบบกอสราง และทําขอตกลงเกี่ยวกับการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารภายในเขตศาสนสถาน เชน การ

กําหนดความสูง การใชวัสดุ และสีอาคาร 

 
กอนการปรับปรุง 

หลังการปรับปรุง 

รูปที่ 6.3 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณเจดียชัยชนะ โดยยาย
กิจกรรมทีรุ่กลํ้าพ้ืนที่ออก และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในบริเวณโดยรอบ 
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4) โครงการอนุรักษและฟนฟูอาคารเกาและเรือนพื้นถ่ิน 
4.1)  หลักการและเหตุผล 

ในเมืองเกาลําพูนยังสามารถพบเห็นอาคารพาณิชยรุนเกาและเรือนแถวโบราณ

เรียงรายสองขางตามถนนสายหลัก รวมถึงยังมีบานโบราณและเรือนพื้นถิ่นกระจายอยูในพื้นที่ชุมชน แต

อาคารเกาและเรือนพื้นถิ่นเหลานี้มีแนวโนมที่จะลดจํานวนลง โดยในสวนของอาคารพาณิชยเกา การที่

พื้นที่เศรษฐกิจยายออกไปอยูนอกเมือง ทําใหอาคารซ่ึงอยูในพื้นที่เศรษฐกิจเดิมถูกทิ้งรางและทรุดโทรมไป

ตามเวลา สําหรับบานโบราณและเรือนพื้นถิ่นนั้น มีจํานวนที่ลดลงมีสาเหตุมาจากหลาย ๆ ประการ ทั้งจาก

การเส่ือมสภาพของวัสดุตามอายุการใชงาน การขาดความรูในการอนุรักษและพัฒนาอาคารอยางถูกวิธี มี

การดัดแปลงตอเติมตามความพอใจจนทําใหรูปแบบสถาปตยกรรมเปล่ียนไป ชางขาดความชํานาญในการ

กอสราง ชางฝมือและวัสดุแบบเดิมมีราคาแพงและหายาก หรือเกิดจากวิถีชีวิต สังคม และวัฒนธรรมที่

แปรเปล่ียนไป ส่ิงกอสรางแบบด้ังเดิมถูกมองวาลาหลัง ไมเหมาะสมกับวิถีชีวิตในปจจุบัน และตองการปลูก

อาคารตามแบบและวัสดุสมัยใหม 

อาคารเกาและเรือนพื้นถิ่นเหลานี้ถือเปนมรดกทางสถาปตยกรรมที่แสดงถึง

รากเหงาทางภูมิทัศนวัฒนธรรม การที่อาคารเหลานี้ถูกสรางข้ึนในชวงเวลาตาง ๆ ในบริบทตาง ๆ กัน แสดง

ถึงเร่ืองราวที่เกิดข้ึนในพื้นที่ เสมือนสมุดบันทึกประวัติศาสตรที่บันทึกเร่ืองราวจากอดีตมาสูปจจุบัน รวมถึง

การแสดงใหเห็นถึงภูมิปญญาที่แสดงผานทางงานสถาปตยกรรม การออกแบบลวนมีเหตุผลและหลักการที่

คํานึงถึงการใชสอยและความสบายของผูอยูอาศัยผนวกเขากับความเช่ือตาง ๆ ที่ผสมผสานกันอยางลงตัว 

ดวยคุณคาและความสําคัญดังที่กลาวแลว จึงจําเปนตองมีการอนุรักษใหอาคารเหลานี้คงอยูเปนมรดกทาง

สถาปตยกรรมสืบตอไป ไมเส่ือมสลายหรือสูญหายไปตามกาลเวลา 
4.2)  วัตถุประสงค 

(1)  เพื่อปองกันและควบคุมการทําลายคุณคาของอาคารเกาและเรือนพื้นถิ่น 

(2)  เพื่อใหเกิดความรวมมือจากประชาชนในการดูแลและบํารุงรักษาใหอาคาร

เกาและเรือนพื้นถิ่นยังคงอยูสืบไป 
4.3)  แนวทางการดําเนินงาน 

(1)  สรางความเขาใจในเร่ืองคุณคาและความสําคัญของอาคารเกาและเรือน

พื้นถิ่น ใหเจาของอาคารเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ 

(2)  สํารวจและจัดทําทะเบียนอาคารเกาและเรือนพื้นถิ่น 

(3) ในกรณีที่วิเคราะหแลวเห็นวาอาคารหลังใดมีคุณคามากเพียงพอ ใหเสนอ

ขอข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน 

(4)  จัดทําคูมือการอนุรักษอาคารเพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับเจาของ

อาคาร ชางกอสราง ที่จะทําการซอมแซมและปรับเปล่ียนประโยชนใชสอยของอาคาร 
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(5)  สรางแรงจูงใจในการอนุรักษอาคารเกาและเรือนพื้นถิ่นแกเจาของอาคาร 

โดยใหการสนับสนุนดานงบประมาณ หรือการใหรางวัลเกียรติคุณ 

(6) สงเสริมงานชางฝมือกอสราง และการผลิตวัสดุกอสรางแบบด้ังเดิม 

(7)  นําอาคารพาณิชยรางมาใชใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจในกิจกรรม

เกี่ยวกับการทองเที่ยว เชน รานคาผลิตภัณฑพื้นถิ่น รานอาหาร แตควรระวังไมใหสงผลกระทบตอรูปแบบ

อาคารและภาพรวมของเมือง 

(8) จัดต้ังกองทุนสําหรับงานอนุรักษและฟนฟูอาคารเกาและเรือนพื้นถิ่น 
4.4)  สถานที่ดําเนินการ 

พื้นที่เมืองเกาลําพูน 
4.5)  ระยะเวลาดําเนินการ 

3 ป (ปที่ 1 – 3)  
4.6)  งบประมาณ 

1,000,000 บาท 
4.7)  แหลงงบประมาณ 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 
4.8)  หนวยงานรับผิดชอบ 

(1)  หนวยงานหลัก 
- เทศบาลเมืองลําพูน 

-  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- เจาของอาคาร 
(2)  หนวยงานสนับสนุน 

- สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

- กรมศิลปากร 

-  องคกรภาคเอกชน 
4.9)  ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(1) เจาของอาคารและประชาชนทั่วไป เห็นคุณคาและความสําคัญของอาคาร

เกาและเรือนพื้นถิ่น 

(2) อาคารเกาและเรือนพื้นถิ่นไดรับการอนุรักษและฟนฟูอยางถูกวิธี 

(3) อาคารเกาและเรือนพื้นถิ่น สามารถนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจ 
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4.10)  ขอเสนอแนะ 
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรเพิ่มบทบาทหนาที่ในการใหคําแนะนําและ

สนับสนุนดานการออกแบบแกเจาของอาคารเกาและเรือนพื้นถิ่นในการซอมแซม ปรับปรุง หรือการ

ปรับเปล่ียนประโยชนใชสอยอาคาร  

 
5) โครงการจัดระบบการสัญจร 

5.1)  หลักการและเหตุผล 
ตามโครงสรางเมืองของเมืองเกา มักพบวาระบบถนนจะเปนถนนขนาดเล็กที่

เช่ือมตอกันคอนขางเปนระบบ ซึ่งระบบถนนในเขตเมืองเกาลําพูนมีลักษณะเชนเดียวกัน และการที่เมือง

ลําพูนเปนเมืองขนาดเล็ก ปริมาณการจราจรโดยเฉล่ียไมสูงมากนัก ระบบถนนสวนใหญจึงยังสามารถ

รองรับปริมาณการจราจรในปจจุบันได อยางไรก็ตาม ยังคงพบปญหาในระบบการสัญจร กลาวคือ  

• พื้นที่เมืองเกาลําพูนถูกใชเปนเสนทางผานในการเดินทางเช่ือมตอไปสูชุมชน
อ่ืน เปนการเพิ่มปริมาณยานพาหนะเขาสูเมือง รวมถึงการที่รถขนาดใหญสามารถเขามาใชเสนทางไดทั่ว

เมืองโดยไมมีการจํากัดจํานวนและเสนทาง สงผลใหเกิดมลภาวะ การทําลายบรรยากาศเมืองเกา ตลอดจน

สรางความเสียหายแกโบราณสถานและอาคารสําคัญจากแรงส่ันสะเทือนของการจราจร 

• การจราจรในสวนที่เปนยานการคาของเมือง มีการจอดรถกีดขวางการจราจร 
ทั้งจากรถสวนตัวและรถโดยสาร  

• ถนนสวนใหญในเขตเมืองลําพูนมีทางเทาที่แคบ หรือบางชวงไมมีทางเทา 

ตลอดจนยังขาดการสงเสริมทางสัญจรสําหรับยานพาหนะขนาดเบา ไดแก จักรยาน สามลอถีบ ซึ่งใช

เสนทางรวมกับรถยนต ทําใหไมมีความปลอดภัย 

• การขาดการจัดระบบเสนทางทองเที่ยวที่ชัดเจน และขาดที่จอดรถสําหรับ

นักทองเที่ยว ที่จอดรถสําหรับรถโดยสารขนาดใหญยังอยูในพื้นที่เมืองเกาคือบริเวณดานหนาวัดพระธาตุ 

หริภุญชัยวรมหาวิหาร  

• การเช่ือมโยงจากพื้นที่เมืองเกาไปยังฝงเวียงยอง ซึ่งมีการสงเสริมใหเปนถนน
สายวัฒนธรรม ยังไมมีการเช่ือมโยงที่ชัดเจน  

ดังนั้น ในการแกปญหาและลดความคับค่ังของการจราจรภายในเขตเมืองเกา 

รวมถึงในอนาคตเมื่อเมืองลําพูนจําเปนตองมีการพัฒนาดานการทองเที่ยว จึงจําเปนตองจัดระเบียบการ

สัญจรภายในเขตเมืองเกาอยางเปนระบบ มีความสะดวกและปลอดภัย และสามารถเชื่อมโยงสถานที่   

ตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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5.2)  วัตถุประสงค 
(1)  เพื่อจัดระบบโครงขายการสัญจรใหเหมาะสมกับการอนุรักษเมืองเกา และ

การใชงานตามความจําเปนของชุมชน ทั้งนี้ ตองไมเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ กิจกรรม และวิถีชีวิต

ชุมชน 

(2)  เพื่อลดปริมาณการจราจรในเขตเมือง  ซึ่ งจะชวยลดปญหาความ

ส่ันสะเทือนและมลพิษจากยานพาหนะ 

(3)  เพื่อสงเสริมการสัญจรสําหรับการเดินเทาและยานพาหนะขนาดเบา 

(4)  เพื่อรองรับการทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมสงผลกระทบตอระบบ

การสัญจรโดยรวมของเมือง 

(5)  เพื่อเชื่อมโยงสถานที่ตาง ๆ ในเมือง และเช่ือมโยงพื้นที่เมืองกับบริเวณ

สําคัญอ่ืนๆ ไดสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
5.3)  แนวทางการดําเนินงาน 

(1)  ศึกษาและสํารวจสภาพการใชงานของระบบทางสัญจร รวมถึงปริมาณ

การจราจรในปจจุบัน และการคาดการณในอนาคต 

(2)  ไมสงเสริมการขยายผิวจราจรและเขตทางของถนนภายในเมืองเกา ซึ่งจะ

เปนการเพิ่มปริมาณการจราจร และเกิดการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 

(3)  กําหนดใหถนนรอบเมืองในและถนนรอบเมืองนอกเปนถนนเลี่ยงพื้นที่ใจ

กลางเมืองสําหรับรถบรรทุกและรถขนาดใหญ โดยหามผานหนาวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร ในชวง

ถนนเล่ียงเมืองลําพูนยังไมแลวเสร็จ 

(4)  จัดระบบการสัญจรบนถนนอินทยงยศและทางหลวงแผนดินหมายเลข 114 

จากทางแยกทางหลวงแผนดินหมายเลข 1029 (ที่ทําการอําเภอเมืองลําพูน) ถึงประตูทาขามเชื่อมถนน 

วังขวา ซึ่งเปนถนนแกนหลักของเมืองเกาลําพูน โดยปรับชองการเดินรถใหลดลง เพื่อจัดใหมีทางจักรยาน 

พรอมทั้งขยายพื้นที่ทางเทา 

(5)  ปรับปรุงทางเทา และจัดใหมีทางสัญจรสําหรับยานพาหนะขนาดเบา 

บริเวณถนนรอบเมือง 

(6)  ปรับปรุงทางเทาที่มีอยูเดิมใหใชงานไดสะดวกและปลอดภัย สําหรับถนนที่

ไมมีทางเทา ใหจัดทําทางเทาโดยอาจใชพื้นที่ดานใดดานหน่ึงของถนนและมีขนาดตามความเหมาะสม 

ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับขอมูลที่ทําการศึกษาและสํารวจถึงสภาพใชงานที่เหมาะสมกับเมือง 

(7)  สรางเสนทางเชื่อมโยงจากพื้นที่เมืองเกาไปยังฝงเวียงยอง โดยปรับปรุง

สะพานขัวมุงทาสิงหใหใชเปนเสนทางเดินเทาและทางสัญจรของรถขนาดเบาทุกประเภท โดยอาจยาย

ตลาดขัวมุงไปยังบริเวณสวนเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา บริเวณสองฟากถนนสายวัฒนธรรมที่มุงสูวัด 
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พระยืน และบริเวณยานอาคารหลังวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหารและรอบพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  

หริภุญไชย เพื่อเปนการสนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนและการทองเที่ยว 

(8)  จัดหาพื้นที่จอดรถสําหรับนักทองเที่ยว โดยพิจารณาใชพื้นที่วางบริเวณ

สถานีขนสงและสนามกีฬาจังหวัดเปนที่จอดรถนักทองเที่ยว พรอมจัดใหมีศูนยขอมูลและส่ิงอํานวยความ

สะดวก รวมทั้งมีรถบริการนําสงวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหารและสถานที่สําคัญตาง ๆ ในเขตเมือง

ลําพูน 

(9)  กําหนดเสนทางทองเที่ยวใหสอดคลองกับองคประกอบและจุดสนใจของ

การทองเที่ยว ใหศูนยทองเที่ยวเปนจุดกระจายการทองเที่ยวแบบเดินเทาและจักรยาน 
5.4)  สถานที่ดําเนินการ 

พื้นที่เมืองเกาลําพูน 
5.5)  ระยะเวลาดําเนินการ 

ระยะแรก 1 ป (ปที่ 1)  ศึกษาและสํารวจสภาพการจราจร  จัดระบบ

การจราจร จัดหาที่จอดรถนักทองเที่ยว และออก

เทศบัญญัติทองถิ่นหามรถบางประเภทเขาสูพื้นที่

เมืองเกา 

ระยะที่สอง 4 ป (ปที่ 2 - 5)  ปรับปรุงทางเทา จัดทําทางเทาและทางสัญจร

ยานพาหนะขนาดเบา และสรางเสนทางเช่ือมโยง

ไปฝงเวียงยอง 
5.6)  งบประมาณ 

ระยะแรก   1,000,000 บาท 

ระยะที่สอง 15,000,000 บาท 
5.7)  แหลงงบประมาณ 

- สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน 

- เทศบาลเมืองลําพูน 
5.8)  หนวยงานรับผิดชอบ 

(1)  หนวยงานหลัก 
-  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน 

-  เทศบาลเมืองลําพูน 
(2)  หนวยงานสนับสนุน 

-  สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 
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-  สํานักงานตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬา จังหวัดลําพูน 
5.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(1) ระบบการสัญจรในเขตเมืองเกาเปนระเบียบและมีประสิทธิภาพในการใช

งานทั้งในปจจุบันและอนาคต ตลอดจนไมสงผลกระทบตอบรรยากาศเมืองเกา 

(2) การสัญจรในเขตเมืองเปนการสัญจรขนาดเบาเพิ่มข้ึน 
 
6) โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนน 

6.1)  หลักการและเหตุผล 
แนวถนนและทางเดินเทาหลายแหงในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน ยังมีสภาพเส่ือม

โทรม ขาดระเบียบ และขาดความรมร่ืน จึงควรดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนตามแนวถนนสายตาง ๆ ใหเกิด

บรรยากาศท่ีดี สงเสริมทัศนียภาพใหแกเมือง และเหมาะสมกับสภาพการใชงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

บริเวณถนนที่มีความสําคัญ ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 114 เช่ือมตอถนนวังขวา ซึ่งเปนถนนที่เปน

เสนทางหลักเขาสูเมือง ถนนอินทยงยศ ถนนไชยมงคลและถนนมุกดา ที่ถือเปนแนวแกนหลักของเมืองมา

แตคร้ังโบราณ นอกเหนือจากการสรางบรรยากาศที่สวยงามแลว ถนนสายสําคัญเหลานี้จําเปนตองสราง

ความโดดเดนและเนนถึงความสําคัญ ดังนั้น จึงควรมีการจัดภูมิทัศนใหเกิดการเปดมุมมอง สรางแนวนํา

สายตา และสรางแนวเช่ือมตอระหวางสถานที่ 
6.2)  วัตถุประสงค 

(1)  เพื่อปรับปรุงทัศนียภาพและบรรยากาศตลอดแนวถนนสายตาง ๆ ให

สวยงาม และสงเสริมคุณคาของเมืองเกา  

(2) เพื่อสรางคุณลักษณะเฉพาะแกถนนสายสําคัญ ตลอดจนสรางแนวนํา

สายตา สงเสริมมุมมองเขาสูเมืองและชองมองไปยังสถานที่สําคัญ 

(3)  เพื่ออนุรักษแนวแกนหลักที่เปนองคประกอบสําคัญอยางหนึ่งของเมือง 
6.3)  แนวทางการดําเนินงาน 

(1) ส่ือความหมายของการเขาเขตพื้นที่เมืองเกา การเช่ือมโยงสถานที่สําคัญ 

ใหเกิดการรับรูที่สัมผัสไดดวยสายตาเมื่อเดินทาง โดยการปลูกตนไมที่เปนสัญลักษณ หรือติดต้ังสัญลักษณ

ส่ือความหมายการเขาถึงหรือการส้ินสุดเขตพื้นที่เมืองเกา 

(2)  ออกแบบส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ตามแนวถนน ใหมีเอกลักษณ มี

ความสวยงาม คงทน ดูแลรักษางาย และชวยเสริมภูมิทัศนใหกับบริเวณ 

 (3) ปลูกตนไมเพิ่มความรมร่ืนตามแนวถนนในบริเวณที่สามารถปลูกได 

(4) ลดความสูงของร้ัว หรือมีร้ัวเทาที่จําเปน หรือใชร้ัวที่เปนแนวตนไม 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                                              บทที่ 6 แผนงานและโครงการ 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                                                        6 - 49                 

(5)  ปลูกตนไมตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 114 จากทางแยกทาง

หลวงแผนดินหมายเลข 1029 (ที่ทําการอําเภอเมืองลําพูน) ถึงประตูทาขามเชื่อมถนนวังขวา เพื่อสรางเสน

นําสายตาและบรรยากาศที่ดีสูพื้นที่เมืองเกา 

(6)  ปรับปรุงภูมิทัศนถนนอินทยงยศ ถนนไชยมงคล และถนนมุกดา ซึ่งเปน

แนวแกนหลักของเมือง โดยจัดเก็บสายไฟฟา สายโทรศัพท ลงใตดิน  สงเสริมการปลูกตนไมสองขางทาง 

และสงเสริมการใชในกิจกรรมทางวัฒนธรรม 

(7)  ใหประชาชนมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนตามแนวถนน โดยขอความ

รวมมือในการจัดระเบียบปายโฆษณาและกันสาดหนาอาคาร สงเสริมการจัดระเบียบพื้นที่หนาอาคาร 

เพื่อใหชุมชนเกิดความรูสึกในการเปนเจาของที่จะพัฒนาและดูแลรักษาภูมิทัศนของยาน และรูสึกมีสวนใน

ความสําเร็จดานส่ิงแวดลอมของยาน 

(8) หนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบงานทางเทา งานอุปกรณถนน และ

ระบบสาธารณูปโภค มีการประสานงานรวมกัน มีการวางแผนและออกแบบไปพรอม ๆ กัน มีระบบบริหาร

จัดการงบประมาณ และมีขอปฏิบัติระหวางหนวยงานถึงขอบเขตการดูแลรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ 
6.4)  สถานที่ดําเนินการ 

ถนนสายตาง ๆ ในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 
6.5)  ระยะเวลาดําเนินการ 

5 ป (ปที่ 3 – 7) 
6.6)  งบประมาณ 

150,000,000 บาท 
6.7)  แหลงงบประมาณ 

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน 
6.8)  หนวยงานรับผิดชอบ 

(1)  หนวยงานหลัก 
-  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน 

(2)  หนวยงานสนับสนุน 
-  สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

-  การไฟฟาสวนภูมิภาค 

-  บริษัททีโอที จํากัด (มหาชน) 

-  เทศบาลเมืองลําพูน 

-  เจาของที่ดินและอาคาร 
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6.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
ทัศนียภาพและบรรยากาศตลอดแนวถนนในเขตเมืองชวยสงเสริมบรรยากาศ

ของเมืองเกา 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กอนการปรับปรุง 

หลังการปรับปรุง 

รูปที่ 6.4 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนถนนอินทยงยศ 

กอนการปรับปรุง 

หลังการปรับปรุง 

รูปที่ 6.5 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนถนนอินทยงยศและถนนวังขวา 
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7) โครงการจัดระเบียบปาย อุปกรณถนน และอุปกรณสาธารณูปโภค 
7.1)  หลักการและเหตุผล 

ปายตาง ๆ อุปกรณถนน และอุปกรณสาธารณูปโภค ไมวาจะเปนปายโฆษณา 

ปายช่ือสถานประกอบการ ปายบอกทาง เสาไฟฟา ตูโทรศัพท อุปกรณโทรคมนาคม เปนตน ลวนเปน

องคประกอบพื้นฐานที่จําเปนตองมีอยูในพื้นที่ แตในปจจุบันองคประกอบเหลานี้กําลังกอปญหาทางดาน

มลทัศนแกพื้นที่เมืองเกาลําพูน อันเนื่องมาจากการติดต้ังอยางขาดระเบียบ อยูในตําแหนงที่ไมเหมาะสม 

ขาดการดูแลรักษา รวมทั้งการมีรูปแบบที่หลากหลายหรืออาจมีรูปแบบที่ไมสงเสริมเอกลักษณความเปน

เมืองเกา โดยเฉพาะปญหาเร่ืองปายที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากกิจกรรมหลากหลายประเภทที่เกิดข้ึน ทําให

เกิดผลกระทบตอภูมิทัศนและทัศนียภาพของเมือง บดบังทัศนวิสัยในการจราจร นอกจากนี้ปายบางปายยัง

ฝาฝนกฎหมาย มีปญหาเร่ืองความแข็งแรงและความปลอดภัย รวมถึงอาจมีการใชภาพหรือขอความที่ส่ือ

ความหมายไมเหมาะสม 
7.2)  วัตถุประสงค 

(1) เพื่อใหมีการจัดการเร่ืองปาย อุปกรณถนน และอุปกรณสาธารณูปโภค 

อยางเหมาะสมและสอดคลองกับการสงเสริมภูมิทัศนเมืองเกา รวมถึงใหมีมาตรฐานในการปฏิบัติใหเปนไป

ในแนวทางเดียวกัน 

(2) เพื่อแกปญหามลทัศน อันเกิดจากปาย  อุปกรณถนน  และอุปกรณ

สาธารณูปโภค โดยมีสวนรวมทั้งจากภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

หลังการปรับปรุง 

กอนการปรับปรุง 

รูปที่ 6.6 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนถนนรอบเมืองในและถนนรอบเมืองนอก 
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7.3)  แนวทางการดําเนินงาน 
(1)  จัดทําขอแนะนําการติดต้ังปายทั้ งในที่สาธารณะ  สถานที่ ราชการ  

ศาสนสถาน และท่ีดินหรืออาคารเอกชน และขอความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

ใหปฏิบัติตามคําแนะนําของการติดต้ังปายดังกลาว เชน  

 - การกําหนดพื้นที่หามติดต้ังปายใหชัดเจน โดยเฉพาะบริเวณหรือพื้นที่ที่

มีความสําคัญ และบริเวณเสนทางคมนาคมสายหลัก 

 - การกําหนดรูปแบบ ขนาด สี วัสดุ รวมทั้งตําแหนงและระยะที่ใหติดต้ัง   

(2) นํามาตรการทางภาษีมาใชเปนเคร่ืองจูงใจในการจัดระเบียบปาย 

(3) จัดกิจกรรมใหความรูแกประชาชน วัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น สวน

ราชการ ถึงขอบังคับและกฎหมายการขออนุญาตติดต้ังปาย 

(4) กําหนดลักษณะและรูปแบบอุปกรณถนน และอุปกรณสาธารณูปโภค ใหมี

รูปแบบที่เปนมาตรฐาน สรางความเปนระเบียบและเปนเอกภาพ รวมถึงการมีเอกลักษณเฉพาะตัวที่

สอดคลองกลมกลืนและสงเสริมภูมิทัศนพื้นที่เมืองเกา 

(5) กําหนดตําแหนงติดต้ังอุปกรณถนน และอุปกรณสาธารณูปโภค ให

เหมาะสมตามการใชงาน ไมเกะกะกีดขวาง และไมทําลายทัศนียภาพของเมือง 

(6)  สงเสริม สนับสนุนการปลูกฝงความรูและคานิยมเร่ืองคุณคาและคุณภาพ

ของภูมิทัศนเมือง 
7.4)  สถานที่ดําเนินการ 

พื้นที่เมืองเกาลําพูน 
7.5)  ระยะเวลาดําเนินการ 

2 ป (ปที่ 1 - 2) 
7.6)  งบประมาณ 

2,000,000 บาท 
7.7)  แหลงงบประมาณ 

- เทศบาลเมืองลําพูน 
7.8)  หนวยงานรับผิดชอบ 

(1)  หนวยงานหลัก 
-  เทศบาลเมืองลําพูน 

(2)  หนวยงานสนับสนุน 
-  สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

- สวนราชการ 
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- วัด 

- ภาคเอกชน และประชาชน 
7.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(1) ปญหาด านมลทั ศน ที่ เ กิ ดจากป าย  อุ ปกรณ ถนน  และ อุปกรณ

สาธารณูปโภค ไดรับการแกไข และเมืองเกาลําพูนมีสภาพภูมิทัศนที่ชวยสงเสริมคุณคาความเปนเมืองเกา 

(2) ชาวลําพูนมีความเขาใจ ใหความรวมมือ และสนับสนุนการแกปญหาความ

ขาดระเบียบของปาย อุปกรณถนน และอุปกรณสาธารณูปโภค ในพื้นที่เมืองเกาใหเกิดข้ึนไดอยางเปน

รูปธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลังการปรับปรุง 

กอนการปรับปรุง 

รูปที่ 6.7 แสดงแนวคิดการจัดระเบียบปาย อุปกรณถนน และอุปกรณสาธารณูปโภค 
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8) โครงการเพิ่มพื้นที่สีเขียวและรักษาตนไมใหญ 
8.1)  หลักการและเหตุผล 

ในปจจุบันเปนที่ยอมรับวาพื้นที่สีเขียวและตนไมใหญมีความสําคัญตอเมืองเพิ่ม

มากข้ึน จนถือไดวาเปนองคประกอบหลักอยางหนึ่งของโครงสรางพื้นฐานของเมือง ดวยคุณประโยชนที่ไม

เพียงใหความสวยงาม แตยังชวยลดอุณหภูมิและปรากฏการณเกาะความรอนในเมือง ชวยลดมลพิษทาง

อากาศ และชวยเสริมสรางสภาพแวดลอมในเมืองใหดีข้ึน นอกจากนี้ สําหรับเมืองเกาอยางลําพูน ตนไม

บางตนยังมีคุณคายิ่งข้ึนทางดานประวัติศาสตรและโบราณคดี ดวยเปนส่ิงที่อยูกับเมืองและผูกพันกับวิถี

ชีวิตชุมชนมาแตคร้ังอดีต อยางไรก็ตาม ในเขตเมืองเกาลําพูนมีพื้นที่สีเขียวอยูเพียงไมกี่แหง ไดแก บริเวณ

ศาลากลาง หนองน้ําจามเทวี ตามแนวคูเมือง และพื้นที่ริมแมน้ํากวง สวนในบริเวณอื่น ๆ ของเมืองแทบจะ

ไมมีพื้นที่สีเขียวที่เปนกลุมกอน รวมถึงตนไมใหญก็หลงเหลืออยูไมมาก บางตนถูกตัดโคนลง บางตน

เส่ือมสภาพไปตามเวลาหรือถูกทําลายดวยธรรมชาติ และตนไมที่เหลืออยูก็ยังไมมีการดูแลและจัดการที่ดี

พอ การขาดพื้นที่สีเขียวและตนไม ทําใหบรรยากาศของเมืองขาดความเปนธรรมชาติ ดูแหงแลงไรชีวิตชีวา 

และสภาพแวดลอมของเมืองก็มีคุณภาพที่ดอยลง 

ดวยปญหาดานปริมาณและคุณภาพ และความสําคัญของพื้นที่สีเขียวและ

ตนไมที่มีตอเมือง ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองแผนปฏิบัติการเชิงนโยบายดานการจัดการพื้นที่สีเขียว

ชุมชนอยางยั่งยืน (พื้นที่สีเขียวยั่งยืนคือพื้นที่สีเขียวที่มีตนไมยืนตนขนาดใหญเปนองคประกอบหลักและ

ไดรับการบํารุงรักษาใหคงอยูอยางยั่งยืน) มีเปาหมายเพิ่มพื้นที่สีเขียวยั่งยืนของชุมชนเมืองโดยภาพรวมให

ไดไมนอยกวา 5 ตารางเมตร ตอประชากร 1 คน ภายในระยะเวลา 5 ป ดังนั้นการเพิ่มพื้นที่สีเขียวยั่งยืน

และการดูแลรักษาตนไมที่มีอยู จึงเปนเร่ืองสําคัญอีกเร่ืองหนึ่งที่ควรเรงดําเนินการ 
8.2)  วัตถุประสงค 

(1)  เพื่อสรางความสดช่ืน รมร่ืน สวยงามของสภาพภูมิทัศนเมือง รวมถึงการ

ปองกันมลพิษทางอากาศ 

(2)  เพื่อสรางความนาอยู นาอาศัยในเมือง 

(3) เพื่อสรางพื้นที่สีเขียวที่ยั่งยืน มีการบํารุงรักษาอยางสม่ําเสมอใหคงอยู

ยาวนาน 

(4) เพื่อดูแลรักษาพรรณไมอันมีคุณคาไดอยางถูกตองตามหลักพฤกษศาสตร 

(5) เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการดูแลรักษาพื้นที่สีเขียวและ

ตนไมใหญ 
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8.3)  แนวทางการดําเนินงาน 
(1)  การนํารองเพิ่มพื้นที่สีเขียวยั่งยืนในแปลงที่ดินของรัฐ สถานที่ราชการ 

สถานศึกษา ศาสนสถาน และการปลูกตนไมตามแนวถนนและแนวสองฝงแมน้ํากวง 

(2) สนับสนุนการสรางความรูและจิตสํานึกในเร่ืองความสําคัญของพื้นที่สีเขียว

และตนไม รวมถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวยั่งยืนของชุมชน 

(3)  จัดหาพื้นที่โลง เชน แปลงที่ดินของรัฐหรือสถานท่ีราชการที่ไมมีการใชงาน 

หรือในอนาคตมีการยายหนวยงานออกไป นํามาปรับปรุงใหเปนพื้นที่สีเขียว 

(4) สําหรับที่ดินวัดรางทั้ง 6 แปลง ในเขตเมืองเกา ใหยกเลิกสัญญาเชาที่ดิน 

แลวเทศบาลเมืองลําพูนขอเชาที่ดินจากมหาเถรสมาคมสําหรับใชในกิจการสาธารณประโยชนแกชุมชน 

โดยปรับปรุงเปนพื้นที่สีเขียว พรอมทั้งจัดเตรียมอุปกรณสาธารณูปโภคและปายขอมูล ใหสามารถใชพื้นที่

เปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร รวมถึงเปนพื้นที่พักผอนและนันทนาการสําหรับชุมชน 

(5)  สําหรับพื้นที่สาธารณะ นอกจากการปลูกตนไมแลว ใหปรับปรุงพื้นที่ใหใช

รองรับกิจกรรมการพักผอนของประชาชน โดยปรับแตงวัสดุปูพื้น จัดที่นั่งพัก และติดต้ังส่ิงอํานวยความ

สะดวก 

(6)  สนับสนุน สงเสริม และกําหนดใหเอกชนเพิ่มพื้นที่สีเขียวอยางยั่งยืน โดย

อาจใชแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุน 

(7)  พิจารณาความเหมาะสมของพันธุไม ขนาดตนไม ขนาดที่วางที่จะปลูก

ตนไม ความปลอดภัยตอประชาชนและยานพาหนะ ทัศนียภาพ รวมถึงการดูแลรักษา 

(8)  จัดใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเภทของตนไม 

และสถานที่ที่จะปลูก ตลอดจนประชาสัมพันธชักชวนประชาชนใหการสนับสนุนและรวมสรางกองทุน และ

ชวยกันออกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติหรือนโยบายสงเสริมใหมีการเพิ่มพื้นที่สีเขียว การปลูกและดูแล

ตนไม ทั้งในที่สาธารณะและที่ดินเอกชน ซึ่งจะนําไปสูการใหความรวมมือ รวมดูแลรักษาพื้นที่สีเขียวและ

ตนไม 

(9) ดําเนินการสํารวจตนไมใหญ และจัดทําระเบียนขอมูล เชน ชื่อ ชนิด ประวัติ 

อายุ ตําแหนง ความสมบูรณ เปนตน และควรทําเปนโครงการตอเนื่องที่มีการเก็บขอมูลอยางสม่ําเสมอ 

(10) จัดหนวยดูแลตนไม ซึ่งควรไดรับการอบรมใหมีความรูทางพฤกษศาสตร 

โดยอาจขอความรวมมือจากชุมชนในการเขารวมดูแลรักษาตนไมในพื้นที่ชุมชนของตน 

(11) จัดทําคูมือการดูแลรักษาพื้นที่สีเขียวและตนไม สําหรับหนวยงานราชการ

และประชาชน รวมถึงจัดทําแผนการจัดการและดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียวและตนไม ทั้งในระยะส้ันและระยะ

ยาว 
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8.4)  สถานที่ดําเนินการ 
พื้นที่เมืองเกาลําพูน 

8.5)  ระยะเวลาดําเนินการ 
5 ป (ปที่ 1 – 5) 

8.6)  งบประมาณ 
20,000,000 บาท 

8.7)  แหลงงบประมาณ 
เทศบาลเมืองลําพูน 

8.8)  หนวยงานรับผิดชอบ 
(1)  หนวยงานหลัก 

-  เทศบาลเมืองลําพูน 
(2)  หนวยงานสนับสนุน 

-  สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

- กรมปาไม 

-  เจาของที่ดินและอาคาร 
8.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(1) เมืองเกาลําพูนมีพื้นที่สีเขียวเพิ่มข้ึน และเปนพื้นที่สีเขียวที่ยั่งยืน 

(2) ตนไมใหญอันมีคุณคาไดรับการดูแลรักษาอยางถูกวิธี  

(3) ชาวลําพูนรวมมือรวมใจในการรักษา สงเสริมพื้นที่สีเขียวและดูแลตนไม 

 
9) โครงการควบคุมมลพิษ 

9.1)  หลักการและเหตุผล 
คุณภาพของส่ิงแวดลอมเมือง และคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนส่ิงสําคัญที่สุด

ที่ทําใหชุมชนสามารถดํารงอยูได หากชุมชนมีสภาพแวดลอมเต็มไปดวยมลพิษทั้งทางน้ํา ทางอากาศ และ

ทางบก ส่ิงเหลานี้จะสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในเมืองลําพูน มรดกทางวัฒนธรรมจะถูก

ทําลายไปกับสภาพแวดลอมตาง ๆ นั้นดวย ดังนั้นการจะอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน และผลักดันให

เมืองลําพูนเปนเมืองมรดกทางวัฒนธรรมอยางยั่งยืน สภาพแวดลอมของเมืองตองมีมลพิษตาง ๆ นอยที่สุด 

หรือไมมีเลย และสุขภาพความเปนอยูของประชาชนในชุมชนตองแข็งแรงทั้งกายและใจ ประชาชนมี

จริยธรรม และมีวินัยในการดํารงชีวิต และการดูแลรักษาเมือง ดุลยภาพของคนและสภาพแวดลอมจึงตองมี

ความเหมาะสมพอดีกัน จึงจะรักษาเมืองใหเปนเมืองนาอยู และรักษามรดกทางวัฒนธรรมตาง ๆ ที่มีอยูใน

เมืองไวได 
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9.2)  วัตถุประสงค 
(1)  เพื่ อสร าง เส ริมใหประชาชนในเมือง ลําพูนมีความรับผิดชอบตอ

สภาพแวดลอมของเมือง ทั้งส่ิงแวดลอมทางบก ทางน้ํา และอากาศ 

(2)  เพื่อสรางความรับผิดชอบของประชาชนในเมืองลําพูนในการดูแลรักษา

มรดกทางวัฒนธรรมที่ยังคงปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมในเมืองลําพูนและแหลงใกลเคียงในจังหวัดลําพูน 

(3)  เพื่อสรางสังคมของการบันทึก การศึกษา การฟนฟู  และสังคมของความ

รวมมือรวมใจในการปกปองดูแลส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมศิลปกรรมของเมืองไวอยาง

ยั่งยืน 
9.3)  แนวทางการดําเนินงาน 

(1)  ใหมีคณะทํางานดูแลรักษาส่ิงแวดลอมของเมืองเพื่อวางระบบจัดการดูแล

รักษาเมือง เพื่อปองกันไมใหเกิดมลพิษทางอากาศ น้ํา และดิน และวางระบบฟนฟูสภาพแวดลอมเมือง 

(2)  คณะทํางานดูแลรักษาส่ิงแวดลอมเมือง รวมกับคณะอนุกรรมการอนุรักษ

และพัฒนาเมืองเกาลําพูน สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัด หนวยงานภาครัฐและเอกชน และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ รวมกันวางเปาหมายในการรักษา

สภาพแวดลอมเมือง และกําหนดกลยุทธการดําเนินงานในแตละหนวยงานใหรวมเปนหนึ่งเดียวในการดูแล

รักษาเมืองทั้ง อากาศ น้ํา และดิน 

(3)  จัดทําคูมือใหกับประชาชนในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมเมือง ต้ังแตการ

ปฏิบัติเฉพาะตัว ครอบครัว และชุมชน 

(4)  จัดการอบรมคุณธรรม จริยธรรมแกประชาชนในชุมชนเพื่อสรางจิตสํานึกให

ประชาชนเห็นความสําคัญของการใชทรัพยากรอยางประหยัดและถูกวิธี และรูจักการใชและดูแลปกปอง

มรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยูอยางถูกวิธี 

(5)  ใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการดูแลเมือง เชน 

แหลงน้ํา วางระบบการจัดการขยะชุมชนรวมกัน วางระบบจัดการปายโฆษณาตาง ๆ ไมใหเปนมลภาวะ

ทางสายตา 

(6)  วางระบบการจัดการจราจรไมใหกอใหเกิดมลพิษทางอากาศในเมือง 

(7)  สงเสริมและประชาสัมพันธ ใหประชาชนมาทํากิจกรรมเพ่ือรักษา

สภาพแวดลอม ความสะอาดของเมือง 

(8)  สรางกลุมเยาวชนดูแลรักษาส่ิงแวดลอมธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมทาง

วัฒนธรรม เพื่อเปนกําลังในการรวมดูแลเมืองในปจจุบัน และสืบทอดตอไปในอนาคต 

(9)  รณรงคสรางจิตสํานึกเมืองสะอาด ปราศจากมลพิษ เมืองนาอยู ประชาชน

ในชุมชนมีวินัย มีจริยธรรม และคุณธรรมที่มีการปฏิบัติใหเห็นจริงจนเปนพฤติกรรมที่พึงประสงคของเมือง 
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(10) กําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข การรักษา

ส่ิงแวดลอม ความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยในเขตพื้นที่เพิ่มเติม เพื่อใหเกิดหลักปฏิบัติ

รวมกันที่เหมาะสม 
9.4)  สถานที่ดําเนินงาน 

พื้นที่เมืองเกาลําพูน 

9.5)  ระยะเวลาดําเนินงาน รวม 5 ป 

-  ปที่ 1 ต้ังคณะทํางาน วางระบบ และจัดทําคูมือสําหรับประชาชน วาง

แผนการบริหารจัดการ 

-  ปที่ 2 – ปที่ 5 ดําเนินการตามแผน และมีการประเมินการดําเนินงานทุก

ข้ันตอน 

9.6)  งบประมาณ  รวม 5,000,000 บาท 

ปละ 1,000,000 บาท 
9.7)  แหลงงบประมาณ 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน 
9.8) หนวยงานรับผิดชอบ 

(1) หนวยงานหลัก 
-  องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน 

-  คณะกรรมการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมของเมืองลําพูน 
(2) หนวยงานสนับสนุน 

- สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

- สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- องคการพัฒนาเอกชน 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 
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9.9)  ผลที่คาดวาจะไดรับ 
(1)  ประชาชนเมืองลําพูนมีความรับผิดชอบตอการรักษาสภาพแวดลอมเมือง 

และมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองลําพูน 

(2)  ประชาชนมีความรวมมือรวมใจในการปกปองดูแลส่ิงแวดลอมทาง

ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมศิลปกรรมของเมืองไวอยางยั่งยืน 

(3)  สังคมเมืองลําพูนเปนสังคมของการบันทึก การศึกษา การฟนฟู  และรักษา

มรดกทางวัฒนธรรมไวไดอยางถูกตองและย่ังยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่ 6.8 แสดงตําแหนงที่ตัง้โครงการการปรบัปรุงส่ิงแวดลอมภูมิทัศนพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน 

1. โครงการอนรุักษและปรับปรุงสภาพแนวกําแพงเมือง ประตูเมือง และคูเมือง     
2. โครงการปรับปรุงภูมิทัศนวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร                
3. โครงการอนรุักษและปรับปรุงภมิูทัศนศาสนสถาน 
4. โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนน 
5. โครงการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวและรักษาตนไมใหญ 
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รูปที่ 6.9 แสดงทัศนียภาพเมืองเกาลําพูนตามแนวคิดการปรับปรุงส่ิงแวดลอมภูมิทัศน 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                                              บทที่ 6 แผนงานและโครงการ 
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66..33  ยุทธศยุทธศาสตรท่ี าสตรท่ี 3 3 สงเสริมกระบวนการเรียนรูและเสริมสรางความเขาใจสงเสริมกระบวนการเรียนรูและเสริมสรางความเขาใจ
ประโยชนเมืองเกา และรักษาเมืองเกาใหเปนแหลงเรียนรูอยางยั่งยืนประโยชนเมืองเกา และรักษาเมืองเกาใหเปนแหลงเรียนรูอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรนี้เนนการสรางองคความรู กระบวนการเรียนรู และการพัฒนาเมืองเกาลําพูนใหเปน

แหลงเรียนรู และนําความรูที่ไดรับการตรวจสอบวาถูกตอง มาถายทอดใหกับประชาชนในพื้นที่ เยาวชนใน

โรงเรียนและนอกโรงเรียนในจังหวัดลําพูนและเขตจังหวัดภาคเหนือ ผูที่สนใจศึกษา นักทองเที่ยว  และ

รณรงคสรางจิตสํานึกเพื่ออนุรักษเมืองเกาลําพูนใหดํารงอยูชั่วลูกหลาน 
 

6.3.1 แผนงานที่ 1 การเสริมสรางเมืองเกาเปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตรการต้ังถ่ิน
ฐานและศิลปวัฒนธรรม 

แผนงานนี้มีแนวคิด เพื่อสงเสริมใหใชเมืองเกาเปนแหลงเรียนรูอารยธรรมรากเหงาเดิมของ

ลําพูน  เปนแหลงเรียนรูโดยการเรียนรูจากเอกสารงานวิจัย และเรียนรูจากพื้นที่ ซึ่งมีศิลปกรรมตาง ๆ 

รวมทั้งวัฒนธรรม ประเพณีหริภุญไชยที่สําคัญ รวมทั้งสงเสริมการวิจัยองคความรูเมืองเกาลําพูน แผนงาน

นี้ประกอบดวย 1 โครงการ  คือ 
1) โครงการสงเสริมการพัฒนาเมืองเกาลําพูนใหเปนแหลงเรียนรู 

1.1) หลักการและเหตุผล 
เมืองเกาลําพูนเปนรากฐานมรดกทางวัฒนธรรมหริภุญไชย เปนแหลงเรียนรูที่

มีความสําคัญอยางยิ่ง ที่จะทําใหคนลําพูนไดเขาใจถึงรากเหงาของความมีอารยธรรมที่บรรพบุรุษไดส่ัง

สมมาความรูที่จะอธิบายมรดกวัฒนธรรมเหลานั้น เมืองลําพูนจะตองนําความรูเกี่ยวกับแหลงมรดกทาง

วัฒนธรรมหริภุญไชย มาทําใหเปนความรูที่ชัดแจง ใหประชาชนในชุมชนและผูที่สนใจเขามาคนควา

ศึกษาได การสงเสริมการเรียนรูประวัติศาสตร ประเพณี วัฒนธรรมหริภุญไชยใหกับประชาชน เยาวชนทั้ง

ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน เปนวิธีการที่สําคัญที่ทําใหไดเรียนรูรากเหงา วิธีคิด วิถีชีวิต การพัฒนาทั้งการ

ปกครอง สังคม เศรษฐกิจ อารยธรรมในอดีตที่รุงเรือง จนเกิดเปนมรดกทางวัฒนธรรม ประเพณีสืบทอดมา

จนถึงปจจุบัน การมีศูนยขอมูลแหลงโบราณคดีหริภุญไชย ลานนา ของเมืองลําพูน หรือศูนยวิจัยในเมือง

เกาลําพูนจะทําใหการวางมาตรการปกปองคุมครองแหลงมรดกวัฒนธรรมเหลานี้ทําไดอยางเปนระบบ 

และขอมูลเหลานี้ยังเปนแหลงเรียนรูของเมืองลําพูนสําหรับคนลําพูนและผูที่สนใจตอไป 
1.2) วัตถุประสงค 

เพื่อสงเสริมใหมีการจัดการเมืองเกาลําพูนใหเปนแหลงเรียนรู โดยมีการจัดระบบ

การจัดการความรูประวัติศาสตร  ประเพณี  วัฒนธรรมหริภุญไชย และการจัดต้ังศูนยวิจัย ใหประชาชนและ

ผูที่สนใจไดมาเรียนรู  
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1.3)  แนวทางการดําเนินงาน 
(1) หนวยงานที่เปนแหลงขอมูลดานประวัติศาสตร ประเพณี วัฒนธรรม 

หริภุญไชย  เชนพิพิธภัณฑ หนวยงานสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูนวางระบบการจัดการความรูแหลง

มรดกวัฒนธรรมหริภุญไชย เพื่อใหประชาชน ผูสนใจเขาถึงขอมูลไดงาย โดยนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการ

จัดการระบบขอมูล 

(2) จัดทําหลักสูตรประวัติศาสตร ประเพณีวัฒนธรรมหริภุญไชย ทั้งที่เปน

หลักสูตรที่สอนในโรงเรียน นอกโรงเรียน หลักสูตรฝกอบรม และจัดทําส่ือการสอน คูมือใชสอน และส่ือการ

สอนที่สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ใหกับครู อาจารย วิทยากร และหองสมุดโรงเรียน หองสมุดประชาชน 

เปนตน  

(3) จัดต้ังศูนยขอมูลแหลงโบราณคดีเพื่อเปนแหลงเรียนรูในเมืองเกาลําพูน 

รวมทั้งสนับสนุนการจัดต้ังศูนยวิจัยเกี่ยวกับวิถีชีวิตหริภุญไชย หรือศูนยวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เปนตน 

(4)   สนับสนุนใหจัดทําแผนบูรณะโบราณสถาน อาคารศาสนสถาน อาคาร

โบราณอยางตอเนื่องเพื่อรักษาความเปนของแทและด้ังเดิมไว  
1.4) สถานที่ดําเนินงาน 

เมืองเกาลําพูน   
1.5)  ระยะเวลาดําเนินงาน   

10  ป  (ปที่ 1 -  ปที่ 10) 

1.6)  งบประมาณ  รวมทั้งส้ิน  300,000,000 บาท (รวมคากอสราง คาอุปกรณตาง ๆ 

ของศูนยวิจัยหรือศูนยขอมูล)  

ปละ 30,000,000 บาท 
1.7)  แหลงงบประมาณ 

-  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

- กรมศิลปากร (สํานักศิลปากรที่ 8) 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

-    เทศบาลตําบลเวียงยอง 

 - สถาบันการศึกษาที่รวมโครงการ 

- สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดลําพูน เขต 1 และเขต 2 
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1.8) หนวยงานรับผิดชอบ 
(1) หนวยงานหลัก 

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

- กรมศิลปากร (สํานักศิลปากรที่ 8) 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

-  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

-   เทศบาลตําบลเวียงยอง 

 -  สถาบันการศึกษาที่รวมโครงการ 

- สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดลําพูน เขต 1 และเขต 2 
(2) หนวยงานสนับสนุน 

- สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 
1.9)  ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(1)  หนวยงานที่เปนแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม มีการจัดการความรูอยางเปน

ระบบประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย 

(2) มีหลักสูตรและเอกสารตํารา ส่ือตาง ๆ ที่ใชเปนส่ือเรียนรูทั้งใน  และนอก

ระบบโรงเรียน 

(3) ประชาชน  เยาวชน  มีโอกาสเรียนรูจากแหลงเรียนรูในเมืองเกา 

(4) มีศูนยขอมูลแหลงโบราณคดี  และแหลงเรียนรูเมืองลําพูน และศูนยวิจัย

ความรูเกี่ยวกับรากฐานมรดกวัฒนธรรมหริภุญไชยในเมืองลําพูน 

 
6.3.2 แผนงานท่ี 2 การศึกษาวิจัยองคความรูชุมชน 

แผนงานนี้เนนการวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูเมืองเกาลําพูน และองคความรูดานศิลปกรรม 

ชางฝมือหริภุญไชย และชางฝมือทองถิ่น แผนงานนี้ประกอบดวย 2 โครงการ ดังนี้ 
1) โครงการศึกษาวิจัยองคความรูเมืองเกาลําพูน 

1.1) หลักการและเหตุผล 
การศึกษาวิจัยองคความรูเมืองเกาลําพูนเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งในการ

อนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน เพราะการศึกษาองคความรูจะพิสูจนความ “จริงแท” ของมรดกทาง

วัฒนธรรมที่เร่ิมจากฐานรากหริภุญไชย และมีพัฒนาการตอเนื่องมาจนถึงลําพูนในยุคลานนา และ
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รัตนโกสินทร เมื่อตองการฟนฟูกิจกรรมและวัฒนธรรมประเพณีเมืองลําพูน องคความรูที่มีจะทําใหสามารถ

ฟนฟูไดอยางถูกตองรูรากเหงาที่มาที่ไป และแสดงใหเห็นความเปนอารยะของบรรพบุรุษที่ผานมา 
1.2) วัตถุประสงค 

(1) เพื่อสนับสนุนการวิจัยองคความรูเมืองเกา ใหมีการชําระประวัติศาสตร

เมืองเกา  และสามารถฟนฟูกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีหริภุญไชยลานนาของเมืองเกาลําพูนไดอยาง

ถูกตอง 

(2) เพื่อใหเมืองเกาลําพูนเปนแหลงเรียนรูวัฒนธรรมหริภุญไชย ตนแบบ

วัฒนธรรมลานนาที่สืบตอเนื่องมาถึงปจจุบัน 

(3)  เพื่อศึกษาวิถีชีวิต ภูมิปญญา แหลงรวมความรูที่เปนบริบทของเมืองเกา

ลําพูน 
1.3) แนวทางการดําเนินงาน 

(1) ใชกระบวนการศึกษาทางประวัติศาสตรใหไดความรูคําตอบที่เช่ือถือได เพื่อ

ยืนยัน ประวัติศาสตรหริภุญไชยที่ถูกตอง 

(2) การวิจัยองคความรู เพื่อลําดับเหตุการณเช่ือมโยงใหเห็นการพัฒนา

ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถานท่ีพัฒนาเปนศิลปวัฒนธรรมหริภุญไชย และอิทธิพลที่มีตอศิลปวัฒนธรรม

ลานนา 

(3) วิจัยองคความรู  ประเพณี  วัฒนธรรมหริภุญไชยที่สําคัญที่แสดงใหเห็น

คุณคา ความเชื่อ  และเหตุผลที่อยูเบ้ืองหลังการดําเนินกิจกรรม ประเพณีวัฒนธรรมนั้น  

(4) จากองคความรู ทําการร้ือฟนกิจกรรม และประเพณีวัฒนธรรมหริภุญไชย 

ที่หาย ไปใหกลับคืนมา โดยการจัดกิจกรรมตามชวงเวลา และสงเสริมชวงการจัดกิจกรรมเปนเทศกาล

ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของเมืองเกาลําพูน 

(5)  วิจัยองคความรูวิถีชีวิตในเมือง การศึกษาคัมภีรโบราณในวัด การอานปบ

สา การนําศิลปวัฒนธรรมมาใชใหเกิดประโยชน 

(6)  สงเสริมใหมีการจัดต้ังศูนยวิจัย ตํารา-ตํานาน 

(7)  สนับสนุนการวิจัยสํารวจ สืบคน และขุดคน แหลงงานโบราณคดียุคกอน

ประวัติศาสตร และยุคหริภุญไชย  
1.4) สถานที่ดําเนินการ 

เมืองเกาลําพูน 
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1.5) ระยะเวลาดําเนินงาน  รวม  10  ป 

ปที่ 1 - ปที่ 2   วางกรอบการศึกษาวิจัย และแนวทางร้ือฟนกิจกรรมและ

ประเพณีวัฒนธรรมหริภุญไชย  

ปที่ 3 - ปที่ 10  สงเสริมงานวิจัยตอเนื่อง และจัดเทศกาลกิจกรรมและประเพณี

วัฒนธรรมหริภุญไชย  และใชเทศกาลกิจกรรมฯ  ที่พื้นฟูใหเห็น

อารยธรรมของเมือง และสรางคุณคาทางเศรษฐกิจของเมือง

เกาลําพูน 

1.6) งบประมาณ  รวมทั้งส้ิน  52,000,000  บาท 

ปที่ 1 - ปที่ 2    รวม  10,000,000  บาท 

ปที่ 3 - ปที่ 10  รวม  42,000,000  บาท  ปละ  6,000,000  บาท 
1.7) แหลงงบประมาณ 

- กรมศิลปากร (สํานักศิลปากรที่  8) 

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําพูน 
1.8)  หนวยงานรับผิดชอบ 

(1) หนวยงานหลัก 
- กรมศิลปากร (สํานักศิลปากรที่  8) 

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําพูน 
(2) หนวยงานสนับสนุน 

- สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

- สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดลําพูนเขต 1 

- สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 
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1.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
(1) มีองคความรูเมืองเกาที่สมบูรณ 

(2) ฟนฟูกิจกรรมและวัฒนธรรม ประเพณีเมืองลําพูนไดอยางถูกตอง และเพิ่ม

คุณคาเมืองเกาที่แสดงใหเห็นความจริงแทแหลงอารยธรรมที่มีการพัฒนาสืบเนื่องเปนมรดกวัฒนธรรม

จนถึงปจจุบัน 

 
2) โครงการศึกษาเพื่อฟนฟูงานชางฝมือหริภุญไชย และชางฝมือทองถ่ิน 

2.1) หลักการและเหตุผล 
การทําใหเมืองเกาลําพูน ดํารงอยูรักษาความจริงแทของมรดกทางวัฒนธรรม

อยางถูกตองไดนั้น การอนุรักษและฟนฟูดูแลรักษาเปนส่ิงจําเปน โดยการฟนฟูนั้นจําเปนตองมีชางฝมือที่

เปนชางเฉพาะที่มีความรู ความสามารถในศิลปวัฒนธรรมหริภุญไชย วัฒนธรรมลานนา อยางแทจริงจึง

ตองมีการฟนฟูชางฝมือทองถิ่น  
2.2) วัตถุประสงค 

(1) เพื่อพัฒนาชางฝมือทองถิ่นใหมีความรูความชํานาญที่ถูกตอง 

(2) เพื่อรักษาความจริงแท และมีบูรณภาพของมรดกทางวัฒนธรรมหริภุญไชย 

(3)  เพื่อฟนฟูจารีต ฟอนผี ฟนฟูศาสนาพุทธ การต้ังธรรมหลวง วัฒนธรรมวิถี

ชีวิต คาวซอ และฟนฟูวิชาหมอยาโบราณ 
2.3) แนวทางการดําเนินงาน 

(1) กําหนดวิธีการอนุรักษและฟนฟูศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นที่

ถูกตองตามหลักวิชาการ โดยรักษาความ “จริงแท” และมีบูรณภาพของมรดกทางวัฒนธรรมหริภุญไชย 

จัดทําคูมือสําหรับประชาชน พระสงฆ ในการอนุรักษดูแลศิลปวัฒนธรรม 

(2) จัดทําหลักสูตรการพัฒนาชางฝมือ ชางกอสราง ทั้งภาคทฤษฎีและ

ภาคปฏิบัติ จัดทําส่ือการสอน และคูมือชางและวัสดุในการฟนฟู บูรณะเมืองเกา  

(3)  จัดทําหลักสูตรเก่ียวกับจารีต วัฒนธรรมวิถีชีวิต ศาสนาพุทธ ภูมิปญญา

หลากหลายสาขา เชน หมอยาโบราณ เปนตน 

(3) จัดหาพื้นที่ปลูกปาสําหรับนําไมมาบูรณะ ซอมแซมโบราณสถานอาคาร

ตาง ๆ  

(4) จัดต้ังสมาคมหรือกลุมชางฝมือ มีการข้ึนทะเบียนถูกตอง และกําหนดให

การบูรณปฏิสังขรณ  ตองใชชางฝมือที่ไดรับการฝกอบรม 
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2.4) สถานที่ดําเนินงาน 
- เมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 

- สถาบันการศึกษาในเมืองลําพูน 

2.5) ระยะเวลาดําเนินงาน รวม 10 ป 

ปที่ 1  รณรงคใหความรู การอนุรักษ และการฟนฟู หยุดการทําลาย จัดทํา

ทะเบียนชางฝมือ  จัดทําหลักสูตรส่ือการสอน 

ปที่ 2 - ปที่ 5  ดําเนินการอนุรักษฟนฟู  ประเพณี  วัฒนธรรม ภูมิปญญาอยาง

ตอเนื่อง  และจัดฝกอบรมชางฝมือ  ชางกอสรางอยางตอเนื่อง  มีใบรับรองฝมือชาง 

ปที่ 6 - ปที่ 10  ดําเนินการตอเนื่อง 

2.6) งบประมาณ   รวมทั้งส้ิน  20,000,000  บาท 

ปที่ 1   2,000,000  บาท 

ปที่ 2 - ปที่ 5    8,000,000 บาท (ปละ 2,000,000 บาท) 

ปที่ 6 - ปที่ 10  2,000,000 บาท 
2.7) แหลงงบประมาณ 

- กรมศิลปากร (สํานักศิลปากรที่ 8) 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- สถาบันการศึกษาที่เขารวมโครงการ 

- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดลําพูน 
2.8) หนวยงานรับผิดชอบ 

(1) หนวยงานหลัก 
- กรมศิลปากร (สํานักศิลปากรที่ 8) 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- สถาบันการศึกษาที่เขารวมโครงการ 

- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดลําพูน 
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(2) หนวยงานสนับสนุน 
- สํานักงานเลชานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

- สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- องคกรเยาวชน 

- องคกรพัฒนาชุมชน 
2.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(1) ภาครัฐ ประชาชนมีความรู ความเขาใจในการอนุรักษฟนฟูดูแลรักษามรดก

ทางวัฒนธรรมหริภุญไชยอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

(2) เมืองลําพูนมีชางฝมือทองถิ่นที่มีคุณภาพ และสามารถบูรณปฏิสังขรณ

โบราณสถาน  ศิลปกรรมตาง ๆ อยางถูกตอง 

(3) มรดกทางวัฒนธรรมไดรับการฟนฟูอยางถูกตอง 
 

6.3.3 แผนงานท่ี 3 เสริมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา
ลําพูน 

แผนงานนี้เปนการสรางการเรียนรู ใหประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบจากการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเกาเพื่อโนมนาวใหเห็นประโยชนในการเขารวมอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนดวยความ

เต็มใจ มีความรู และทัศนคติในทางบวกตอการอนุรักษเมืองเกาลําพูน  แผนงานนี้ประกอบดวย 2 โครงการ  

ดังตอไปนี้ 
1) โครงการเสริมสรางจิตสํานึกในการอนุรักษเมืองเกาลําพูน 

1.1) หลักการและเหตุผล 
การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ประชาชนที่อยูในพื้นที่  หนวยงานที่เกี่ยวของตองมีความรู ความเขาใจ เกิดการยอมรับ จนเกิด

เปนจิตสํานึกในการอนุรักษเมืองเกาลําพูน  และพรอมที่จะรวมคิด รวมทํา และรวมรับผิดชอบเมืองเกา

ลําพูนใหดํารงอยูเปนมรดกทางวัฒนธรรม  มรดกประวัติศาสตรของลําพูนและลานนาสืบไป  
1.2) วัตถุประสงค 

เพื่อสงเสริมใหเกิดการรับรู  ความเขาใจ เกิดทัศนคติในเชิงบวกตอประโยชนและ

คุณคาของเมืองเกาลําพูน และเขารวมพัฒนาเชิงอนุรักษ เพื่อปกปอง คุมครอง ดูแลรักษาเมืองเกาลําพูนให

ดํารงคุณคาไปชั่วลูกช่ัวหลาน  
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1.3) แนวทางดําเนินการ 
(1) วางกรอบการเสริมสรางจิตสํานึกใหเกิดข้ึนอยางเปนข้ันตอน  โดยใหมี

กิจกรรมดําเนินการสงเสริมต้ังแตระดับบุคคล  ระดับครอบครัว กลุมทางสังคมและชุมชน 

(2) กําหนดกลไกการใหความรูในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในระบบโรงเรียน และนอก

ระบบโรงเรียน การจัดกิจกรรมโดยกําหนดเปนวันศิลปวัฒนธรรม ใน 1 วัน ใน 1 สัปดาห และใหมีการ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง  

(3) จัดทําส่ือ สรางเครือขายส่ือใหกระจายสูเวทีเด็ก เวทีประชาคมวิทยุ จัด

นิทรรศการ การสงเสริมใหไปถึงบทเรียนในโรงเรียน กิจกรรมในโรงเรียน และรณรงคใหประชาชนเขามามี

สวนรวมทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ 

(4)  ประเมินการดําเนินการเพื่อการปรับปรุงแกไข และใหกิจกรรมส่ือลงไปถึง

ประชาชนทุกระดับในพื้นที่สงเสริม  

(5)  ใหมีการจัดต้ังพิพิธภัณฑในวัด กระจายทั่วทุกวัดรวมทั้งพิพิธภัณฑทองถิ่น 

สนับสนุนใหวัดเปนแหลงการเรียนการสอน อักษรลานนา อักษรธรรม/การจาร ฟนฟูประเพณีฮีตฮอย  

ตานธรรม การตั้งธรรมหลวง 

(6)  สงเสริมใหทุกอาคารสถานที่ ทั้งวัด โรงเรียน องคกรราชการ แหลงทองเที่ยว 

โรงเรียนมีตัวอักษรลานนาระบุกํากับกับตัวภาษาไทยดวย 

(7)  รณรงคใหมีการเรียนการสอนประวัติศาสตรทองถิ่นในทุกโรงเรียนในจงัหวดั

ลําพูน 

(8)  รณรงคการปลูกตนไมโบราณ เชน ตนลาน ยางนา ข้ีเหล็ก เปนตน 

(9)  รณรงคการอานธรรมทํานอง ดนตรีสะลอซอซึง 

(10) ฟนฟูจารีตตาง ๆ ยุคครูบาศรีวิชัย ลัทธิเชียงใหม-ยอง รวบรวมเปนแหลง

เรียนรู 
1.4) สถานที่ดําเนินการ  

-  โรงเรียน  วัด  ชุมชน  ในเมืองเกาลําพูน  และพื้นที่โดยรอบ 

-  หนวยงานราชการและเอกชน 

-  ภาคอุตสาหกรรม 

1.5) ระยะเวลาดําเนินการ รวม 10 ป 

ปที่ 1  วางกรอบแนวทางและกลยุทธดําเนินการโครงการทดลองกิจกรรมตาง ๆ  

ปที่ 2 - ปที่ 5  ดําเนินกิจกรรมเต็มรูปแบบ 

ปที่ 6 - ปที่ 10  ประเมินผลและดําเนินการตอเนื่อง 
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1.6) งบประมาณ  รวมทั้งส้ิน  20,000,000  บาท  

ปที่ 1    2,000,000  บาท 

ปที่ 2 - ปที่  5    8,000,000  บาท 

ปที่ 6 - ปที่ 10   10,000,000  บาท 
1.7) แหลงงบประมาณ 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- เทศบาลตําบลเวียงยอง 

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย  
1.8) หนวยงานรับผิดชอบ 

(1) หนวยงานหลัก 
- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- เทศบาลตําบล  และองคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของ 

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย  
(2) หนวยงานสนับสนุน 

- สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

- สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดลําพูน 

- สภาวัฒนธรรมจังหวัด 

- องคกรพัฒนาเอกชน  
1.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ  

(1) มีกลไกการเสริมสรางจิตสํานึกที่เปนรูปธรรม  และดําเนินการไดอยาง

ตอเนื่อง 

(2) ประชาชนในพื้นที่มีความรู  ความเขาใจ  และมีจิตสํานึกในการพัฒนาเชิง

อนุรักษอยางเขมแข็ง รวมปกปองดูแล  ฟนฟู  และดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพในเมืองเกาลําพูนเมืองนาอยู 
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2) โครงการรณรงคใหความรู การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 
2.1) หลักการและเหตุผล 

การรณรงคใหความรู  การอนุรักษ  และพัฒนาเมืองเกาลําพูนเปนกิจกรรมที่

สําคัญยิ่งในการสรางความรวมมือในการดําเนินการอนุรักษและพัฒนา  เพื่อใหประชาชนมีความรู ความ

เขาใจ  เร่ืองการอนุรักษและพัฒนาอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  
2.2) วัตถุประสงค 

เพื่อจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหประชาชนในพ้ืนที่สรางความรู ความเขาใจ และ

สามารถดําเนินการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนไดอยางถูกตอง 
2.3) แนวทางการดําเนินงาน 

(1) วางแนวทางรณรงคใหความรู ความเขาใจในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

(2) จัดกิจกรรมรณรงคใหความรู  ความเขาใจในการอนุรักษและพัฒนาเมือง

เกาลําพูนจนประชาชนเขาใจวาทําอยางไรเปนการกอใหเกิดการทําลาย  ทําอยางไรเปนการอนุรักษ  ทํา

อยางไรเปนการปกปอง  ดูแล  ฟนฟูที่ถูกตองตามหลักวิชาการ 

(3) รณรงคใหความรูจนประชาชนรับเปนพฤติกรรมในการดําเนินการใน

ชีวิตประจําวัน  จนเกิดการอนุรักษเมืองเกาลําพูนอยางมีคุณภาพ  
2.4) สถานที่ดําเนินงาน 

อําเภอเมืองลําพูน  จังหวัดลําพูน 

2.5) ระยะเวลาดําเนินงาน  รวม  10  ป 

ปที่  1  ศึกษาขอมูลและปญหาตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอเมืองเกา  กําหนด

แนวทางใหความรูในลักษณะกิจกรรมรูปแบบตาง ๆ  พรอมสรางเคร่ืองมือในการใหความรูสําหรับ

ประชาชนแตละกลุม  แตละระดับ  ทดสอบเคร่ืองมือกิจกรรมกับกลุมทดลอง 

ปที่  2 - ปที่  5  ปรับปรุงเคร่ืองมือ   วิธีการ   และขยายผลดําเนินการใน

กลุมเปาหมายตาง ๆ มีการติดตามประเมินผลเพื่อการปรับปรุง 

ปที่ 6 - ปที่ 10  รณรงคอยางตอเนื่อง  และประเมินผล  

2.6) งบประมาณ   รวมทั้งส้ิน  30,000,000  บาท 

ปละ  3,000,000  บาท 
2.7) แหลงงบประมาณ 

- สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดลําพูน  เขต  1 และเขต 2 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 
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- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของ  

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

- สถานศึกษาในจังหวัดลําพูน 
2.8) หนวยงานรับผิดชอบ 

(1) หนวยงานหลัก  
- สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดลําพูน  เขต  1 และเขต 2 

- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานจังหวัดลําพูน 

- สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

- เทศบาลเมืองลําพูน 

- เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของ  

- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

- สถานศึกษาในจังหวัดลําพูน 
(2) หนวยงานสนับสนุน 

- สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

- องคกรพัฒนาเอกชน 

- สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

- สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

- สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
2.9) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ประชาชนในพื้นที่เมืองเกาลําพูน และพื้นที่คุมครองตอเนื่องมีความรู ความ

เขาใจอยางถูกตองตามหลักวิชาการ และนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันอยางมีคุณภาพอยางตอเนื่อง 
 



7. การนำแผนแม่บทและผังแม่บทไปสู่การปฏิบัติ

แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าลำพูน



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                           บทที่ 7 การนําแผนแมบทและผังแมบทไปสูการปฏิบัติ 
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การนําแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาไปสูการปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกาซ่ึงเปน

หนวยงานนโยบายระดับชาติ จําเปนตองสนับสนุนกระบวนการการบริหารจัดการตอเช่ือมสัมพันธกัน

ต้ังแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับพื้นที่ เชน การผลักดันใหการอนุรักษเปนนโยบายสําคัญของชาติ และ

อยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การกําหนดใหเปนตัวชี้วัดสมรรถนะที่สําคัญตัวหนึ่งในการ

คัดเลือกผูนําระดับจังหวัด ต้ังแตผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัดที่จะเขาไป

ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดที่มีเมืองเกาต้ังอยู โดยจะตองมีความรูความเขาใจการบริหารจัดการเชิงอนุรักษ 

เห็นความสําคัญของเมืองเกาทั้งในเชิงคุณคาและมูลคา และเขาใจที่จะรักษาประโยชนคุณคาทาง

วัฒนธรรม ศิลปกรรม ส่ิงแวดลอม และสนับสนุนใหประชาชนและพื้นที่ไดรับประโยชนจากคุณคาที่มีอยู

เกิดเปนมูลคาตอการดํารงชีวิต ผูวาราชการจังหวัดและคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน ภาคประชาสังคมรวมกันผลักดัน ใหวาระการบริหารจัดการเมืองเกาเปนวาระของจังหวัดที่
จะตองบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ ไมวาผูวา
ราชการจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของจะเปลี่ยนไป ถูกโยกยายไป วาระที่ตอง
ดําเนินการก็ยังคงอยูและดําเนินการอยางตอเนื่องในการรักษาเมืองเกา และใหการประเมินผลงาน

ของสมรรถนะดานนี้มีคาสูงเชนเดียวกับตัวชี้วัดผลงานดานเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ เพื่อรักษารากเหงา

วัฒนธรรม ศิลปกรรมที่เปนมรดกของชาติไวอยางยั่งยืน 

 นอกจากนี้ในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ควรพิจารณาดําเนินการใหบรรลุผลที่กําหนดไว ดังตอไปนี้ 

 

77..1  1  เปาหมายของการนําแผนแมบทและผังแมบทเปาหมายของการนําแผนแมบทและผังแมบทเมืเมืองเกาลําพูนองเกาลําพูนไปปฏิบัติไปปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
การนําแผนแมบทและผังแมบทไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมเพื่อบรรลุเปาหมายให “เมืองเกาลําพูน” 

ดํารงคุณคาความเปนเมืองประวัติศาสตร เมืองศิลปวัฒนธรรม รักษาเอกลักษณมรดกทางวัฒนธรรม 

หริภุญไชย และดํารงความสมดุลของระบบนิเวศนเมืองไวไดอยางยั่งยืน รูปธรรมในพื้นที่เมืองเกาลําพูนที่

จะตองบรรลุคือ 
7.1.1 เปนเมืองนาอยู   

ประชาชนในเมืองเกาลําพูนสามารถดํารงรักษาพื้นที่ หลักฐานทางประวัติศาสตร และ

โบราณคดีไวชัดเจน  มีมรดกทางวัฒนธรรมที่หลากหลายเปนเอกลักษณเฉพาะ รักษาตนไมใหญ ตนไมพื้น

ถิ่นที่แสดงความเปนเอกลักษณของเมือง เปนชุมชนที่มีลักษณะอาคารบานเรือนที่อยูอาศัยมีเอกลักษณ

ของสถาปตยกรรมทองถิ่น สงบรมร่ืน มีระเบียบ สะอาด จัดแบงเขตการใชประโยชนที่ดินตามกิจกรรมที่ควร

เปน ไมกอเกิดมลพิษ มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะครบถวน มีระบบการคมนาคมขนสงที่

เหมาะสม ประชาชนมีระเบียบวินัย สุขภาพดี มีพื้นที่เปดโลงที่เพียงพอ แหลงน้ําธรรมชาติสะอาด และเมือง

ปราศจากมลภาวะ 
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7.1.2 มีการบริหารจัดการที่ดี   
มีองคกรรับผิดชอบและบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน ใชรูปแบบแนวทาง 

หลักการ แผนงานโครงการจากแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูนใน

การดําเนินการ 

 
7.1.3 มีผูนําและทีมบริหารที่เขมแข็ง  

ผูนําและทีมบริหารตองมองเห็นคุณคาของการผลักดันการพัฒนาเชิงอนุรักษเพื่อรักษาเมือง 

ทุกภาคสวนยินยอมพรอมใจ มีความเห็นรวมกันที่จะใชแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษและเห็นชอบในการ

นําแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูนไปดําเนินการ เพื่อดํารงคุณคา

ความเปนเมืองประวัติศาสตร เมืองศิลปวัฒนธรรม และรักษาเอกลักษณมรดกทางวัฒนธรรมหริภุญไชยที่

เปนตนแบบของลานนา เปนแหลงเรียนรูและแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรมที่ไดมาตรฐาน 

 

77..22    แนวทางในการนําแผนแนวทางในการนําแผนแมบทแมบทและผังและผังแมบทแมบทไปสูการปฏิบัติไปสูการปฏิบัติ  
7.2.1  กําหนดขอบเขตพื้นที่เพื่อการอนุรกัษและพัฒนาที่ชดัเจน 

จากการศึกษาถึงคุณคาความสําคัญของเมืองเกา องคประกอบที่สําคัญที่เปนเอกลักษณ

ของเมืองเกา รวมถึงความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพ จึงไดกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาเพื่อ

การอนุรักษและพัฒนาใหชัดเจน (ตามแผนที่ที่ 7.1) ดังนี้ 
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1)  ขอบเขตพื้นที่เมืองเกา 

“ทิศเหนือ ทิศตะวันตก และทิศใต ครอบคลุมบริเวณโดยรอบแนวคูเมืองตาม 
แนวถนนรอบเมืองนอก โดยทางทิศใตใหครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณกูบรรจุอัฐิ
เจานายเมืองลําพูน และพื้นที่สํานักงานประปาสวนภูมิภาคสาขาลําพูน  
ทิศตะวันออกครอบคลุมพื้นที่ตามแนวขนานริมฝงแมน้ํากวงดานตะวันออก ใน
ระยะ 10 เมตร มีเนื้อที่รวม 0.648 ตารางกิโลเมตร (405.17 ไร)1”  

2)  กําหนดเขตพ้ืนที่ภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเกา เปน พื้นที่หลัก และพื้นที่

ตอเนื่อง ดังนี้ 

2.1)  พื้นที่หลัก  

“ดานเหนือเริ่มจากถนนราชวงศ ลงมาทางทิศใตตามถนนอินทยงยศ จน
จดถนนอัฎฐารสไปทางทิศตะวันออกจนจดถนนรอบเมืองในดาน
ตะวันออก ลงมาทางทิศใตผานหนาวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร จน
จดถนนไชยมงคล ไปทางทิศตะวันตกและขามแยกถนนอินทยงยศไป
ตามถนนมุกดา จนจดถนนรอบเมืองในดานตะวันตก ขึ้นไปทางทิศเหนือ
จนจดถนนราชวงศ มีเนื้อที่รวม 0.135 ตารางกิโลเมตร (84.33 ไร)” 

2 .2)  พื้นที่ตอเนื่อง เปนบริเวณที่สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่หลักไดแก  

พื้นที่ภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน ยกเวนพื้นที่หลัก มีเนื้อที่รวม 0.513 ตารางกิโลเมตร (320.84 ไร) 
 

7.2.2  จัดต้ังองคกรการบรหิารจดัการเมืองเกาลําพูนที่เขมแข็งเปนเอกภาพ 
จังหวัดลําพูน ประกอบดวยตัวแทนภาคราชการ รวมกับตัวแทนภาคประชาสังคม ประชาชน 

ชุมชนในพื้นที่เมืองเกา และพื้นที่โดยรอบพิจารณาจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูนที่

เหมาะสมกับบริบทของตนเองที่สามารถบริหารจัดการได โดยอาจพิจารณาความเปนไปไดจากองคกรการ

บริหารที่ไดนําเสนอไวในแผนงานโครงการ เปนเบ้ืองตน และอาจจะมองหารูปแบบอ่ืน ๆ ที่เห็นวานาจะ

เปนไปได ทั้งนี้องคกรในระยะแรกควรจะมีทั้งในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ เพื่อรวมมือกัน

ดําเนินการ ทั้งยังเปนการสรางความเขมแข็งใหภาคประชาสังคม และชุมชนใหต่ืนตัวในการเขามามี 

สวนรวมดูแลพื้นที่เมืองเกาลําพูนที่ตนเองอาศัยอยู และสวนหนึ่งเปนเจาของพื้นที่  

 

                                                 
       

1
 ขอบเขตพื้นท่ีเมืองเกาตามขอเสนอของคณะผูศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงาน

ในพื้นท่ีเมืองเกา และการประชุมขอความคิดเห็นจากคณะอนุกรรมการอนุรกัษและพัฒนาเมืองเกาลาํพูนและภาคสวนท่ีเกี่ยวของในจังหวัดลําพูน 

เม่ือวันท่ี 9 กุมภาพนัธ และ 6 พฤษภาคม 2553 
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เมื่อดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระยะหน่ึงในระยะเวลา 3- 5 ป จึง

ใหมีการเตรียมการปรับองคกรไปสูการจัดต้ังสํานักงานเมืองเกาโดยเฉพาะ มีอํานาจหนาที่ และจัด

อัตรากําลัง รวมทั้งมีการกําหนดความกาวหนาในตําแหนงงานเพื่อจะไดสรรหาหรือคัดเลือกผูที่มี

ความสามารถเขามาบริหารงานใหเปนไปตามแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมือง

เกาลําพูนตอไป  
รูปแบบองคกรบริหารควรดําเนินการในรูปคณะอนุกรรมการและมีสํานักงานบริหารเปน

หนวยปฏิบัติ โดยอาศัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและ

เมืองเกา พ.ศ. 2546 ขอ 9 ซึ่งบัญญัติไววา “ใหคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมือง

เกามีอํานาจหนาที่ (9) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อทํา

การแทนคณะกรรมการในเร่ืองที่ไดรับมอบหมาย.. “ เปนกฎหมายรองรับการจัดต้ังองคกรการบริหาร

จัดการ 
 

7.2.3  การบริหารแผนแมบทและผังแมบทฯ ในพื้นที่เมืองเกาลําพูน 
1)  องคกรการบริหารทั้งในระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ดําเนินการตามยุทธศาสตร 

เมืองเกาลําพูนทั้ง 3 ยุทธศาสตรไปพรอม ๆ กัน ไดแก 
•  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูน

แบบบูรณาการ เปาหมายของยุทธศาสตรเพื่อใหมีองคกรการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ สรางกลไกการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และพัฒนาทรัพยากร

บุคคลทั้งในสวนภาครัฐ องคกรปกครองทองถิ่น ประชาสังคม ประชาชนในพื้นที่ ให

เปนกําลังสําคัญในกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกา และสนับสนุนใหใช

ประโยชนจากเมืองเกาเพื่อการสรางคุณคาทางเศรษฐกิจสําหรับประชาชนในพื้นที่

อยางยั่งยืน 
• ยุทธศาสตรที่ 2 ฟนฟู ดูแลรักษาแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศนเมืองเกา

ลําพูน เปาหมายของยุทธศาสตรเปนการอนุรักษและฟนฟูดูแลแหลงมรดกทาง

วัฒนธรรมและภูมิทัศนเมือง เพื่อรักษาความจริงแทของสภาพแวดลอมและ

องคประกอบของเมืองเกาลําพูนทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมใหยั่งยืนอยูคูกับ

ชุมชน ผูคนอาศัยอยูในทองถิ่นอยางมีความสุข มีการสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม

ดานตาง ๆ ไปยังคนรุนตอไป ประชาชนมีสวนรวม เปนเจาของดูแล รักษา ฟนฟู 

และพัฒนาเชิงอนุรักษอยางถูกตอง เพื่อคง “ความจริงแท” ไวเปนมรดกของ

ลูกหลาน 
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• ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมกระบวนการเรียนรู และเสริมสรางความเขาใจ ถึงประโยชน

ของเมืองเกา และรักษาเมืองเกาใหเปนแหลงเรียนรูอยางยั่งยืนยุทธศาสตรนี้

สนับสนุนการสรางองคความรู กระบวนการเรียนรู และการพัฒนาเมืองเกาลําพูนให

เปนแหลงเรียนรู และนําความรูที่ไดรับการตรวจสอบวาถูกตอง มาถายทอดใหกับ

ประชาชนในพื้นที่ เยาวชนในโรงเรียนและนอกโรงเรียนในจังหวัดลําพูนและเขต

จังหวัดภาคเหนือ ผูที่สนใจศึกษา นักทองเที่ยว  และรณรงคสรางจิตสํานึกเพื่อ

อนุรักษเมืองเกาลําพูนใหดํารงอยูชั่วลูกหลาน 

โดยคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน และคณะทํางานขับเคลื่อนใน

ระดับพื้นที่เมืองเกา จะตองพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของผลสําเร็จในการดําเนินงาน เชน กําหนด

เปาหมายระยะยาว 15-20 ป ระยะกลาง 10 ป และระยะส้ัน 5 ป โดยแผนระยะส้ันแผนงานโครงการตาม

แผนและผังแมบทฯ จะถูกนํามากําหนดเปนแผนในการปฏิบัติงานรายป ทั้งนี้ แผนงานโครงการเหลานี้

จะตองบรรจุในแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานของจังหวัดในระยะส้ัน ระยะกลางและระยะยาวตาม

ความเหมาะสม เพื่อเสนอของบประมาณสนับสนุนทั้งจากการจัดสรรผานคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนา

กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา งบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ งบประมาณจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน เทศบาลเมืองลําพูน เทศบาลตําบลเวียงยอง และ

งบประมาณจากกองทุนตาง ๆ เปนตน 
2)  กําหนดกรอบเวลาและกรอบการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูน (Road Map) ที่ชัดเจน 
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ในระยะ 5 ป 10 ป และ 15-20 ป 
3)  การดําเนินการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูนใหใชกระบวนการมีสวนรวม

และความเขมแข็งของประชาสังคมในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 

3.1)  ประชาสังคมเขามามีสวนรวมต้ังแตเร่ิมดําเนินการศึกษา โดยเฉพาะผูมีสวนได

สวนเสียที่ไดรับผลกระทบในพื้นที่เมืองเกาที่ไดกําหนดพื้นที่ไวชัดเจน เพื่อใหขอมูลพื้นฐาน สรางความรูสึก

ความเปนเจาของ หวงแหนในมรดกวัฒนธรรมของตน ใชกระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลและความเห็นใน

รูปแบบตาง ๆ ไดแก กลุมสนใจ การประชาสัมมนา ฯลฯ 

3.2)  ใหประชาสังคม ภาคประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสีย เห็นชอบในหลักการ

ดําเนินการดานการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน โครงขายคมนาคมขนสง การควบคุมอาคารและ

สภาพแวดลอม เพื่อลดกระแสตานและการไมใหความรวมมือ ตลอดระยะเวลาดําเนินการ 

3.3)  สง เส ริมการประชาสัมพันธ โดยวิธีต าง  ๆ  เชน  การพบปะพูดคุย  การ

ประชาสัมพันธโดยผานประชาสังคม ผานส่ือตาง ๆ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบผลกระทบที่ตนเองจะไดรับ

จากแผนการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน และรับฟงขอคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงใหดีข้ึน 
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3.4)  องคกรการบริหารจัดการเมืองเกาที่ต้ังข้ึนรวมกับกลุมประชาสังคม ดําเนินการ

รวมกันในการเผยแพรประชาสัมพันธ และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการใหขอคิดเห็น ตลอดจน

รวมกันจัดกิจกรรมเมืองเกาอยางตอเนื่องในดานวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา เพื่อสรางจิตสํานึก

สาธารณะและความภูมิใจในถิ่นฐานของตน 

4)  ใหมีระบบสรางแรงจูงใจในรูปแบบตางๆทั้งทางตรงและทางออม โดยองคกรการบริหาร

จัดการประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

4.1) แรงจูงใจโดยตรง ไดแก การใหเงินสนับสนุนโดยตรงแกเจาของทรัพยสินที่เปน

มรดกทางวัฒนธรรม เมื่อรัฐประกาศคุมครองทรัพยสินที่มีคุณคามรดกทางวัฒนธรรมที่เปนของเอกชน หาก

รัฐไมอาจซื้อคืนไดตองมีกลไกในการชวยเหลือในการบํารุงรักษาเพื่อมิใหเส่ือมสลายลงไป ไมวามรดก

วัฒนธรรมจะเปนทรัพยสินของใครก็ตาม ตองกําหนดใหชัดเจนวาจะใหเงินสมทบสนับสนุนในลักษณะใด 

และจังหวัดลําพูนตองทําความเขาใจตอประชาชนใหชัดเจนวา แมอาคารหรือสถานที่จะเปนของเอกชน แต

หากมีคุณคาของความเปนเมืองเกา ดังนั้น เจาของอาคารจึงไมควรรับภาระในการซอมแซมแตผูเดียว 

4.2) แรงจูงใจทางออม หมายถึง การใชมาตรการอื่นใหเจาของอาคารหรือมรดก

วัฒนธรรมนั้น ๆ เลือกใช ไดแก การลดภาษีเงินได การลดภาษีโรงเรือนและที่ดิน การลดภาษีธุรกิจเฉพาะ

เมื่อมีการซ้ือขายอาคารที่มีคุณคา ลดภาษีวัสดุกอสรางที่ใชบูรณะอาคารประวัติศาสตร การเปลี่ยน / โอน

สิทธิ์ในการพัฒนาทรัพยสิน เปนตน 

5)  ประชาสัมพันธสรางความเขาใจ และการยอมรับแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เมือง

เกา จนสามารถออกเปนขอบัญญัติ ทั้งในดานการใชประโยชนที่ดิน การควบคุมอาคาร ปายประกาศ ปาย

โฆษณา การสรางความรวมมือของประชาชนในพ้ืนที่ในการงดใชยานพาหนะที่ใชเคร่ืองยนตเพื่อลด

มลภาวะอาจจะเปน 1- 2 วันตอสัปดาห โดยจัดเปนถนนคนเดิน ถีบจักรยาน สามลอถีบ เปนตน 

6)  ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่ดูแลพื้นที่โดยรอบพื้นที่เมืองเกา เพื่อเสนอแนะให

ขอคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบใหเปนแนวกันชนท่ีจะรักษาพ้ืนที่เมืองเกาไวไดอยางยั่งยืน 

ดังตอไปนี้ 
6.1) การใชประโยชนที่ดิน 

กําหนดใหมีการบริหารจัดการใชประโยชนที่ดิน เพื่อใหสามารถรักษาทรัพยากร

ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งจําเปนตองสรางสมดุลของระบบนิเวศนเมือง และ

วางแผนพัฒนาการเติบโตของเมืองในอนาคตที่เอ้ือตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนเปนสําคัญ 

และมีผลพลอยไดจากการทองเที่ยวทางนิเวศนวัฒนธรรมและเศรษฐกิจชุมชน โดยมีแนวทางดําเนินการ

ดังนี้ 
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(1) การรักษาความเปนธรรมชาติและระบบนิเวศนของเมือง เพื่อสภาพ 

แวดลอมของเมืองลําพูนที่อุดมสมบูรณไปดวยพื้นที่เกษตรกรรมและตนไมใหญ ซึ่งจะชวยรักษาระบบ

นิเวศนของแองที่ราบเชียงใหม-ลําพูนที่โอบลอมเมืองลําพูนทั้งดานตะวันออกและตะวันตก ใหเกิดคุณภาพ

ของส่ิงแวดลอมที่ดีตอภายในชุมชนเมือง โดยดําเนินการดังนี้ 

• รักษาพื้นที่ปาไมและพื้นที่เกษตรกรรม โดยใชมาตรการดานผังเมือง 

และแรงจูงใจทางดานภาษี เพื่อชวยจํากัดการใชประโยชนที่ ดิน

ประเภทอ่ืน 

• รักษาความเปนธรรมชาติและระบบนิเวศน โดยใชมาตรการกําหนด

พื้นที่โลงสีเขียวหรือแนวกันชน (Buffer Zone) 

• บํารุงรักษาแหลงน้ําธรรมชาติ เชน แมน้ํา หวย หนอง คลอง บึง และ

พื้นที่ชุมน้ําใหสะอาด ใหสามารถเก็บกักน้ําไดทุกฤดูกาล เพื่อใช

ประโยชนทั้งทางดานชลประทานและปองกันน้ําทวม 

• รณรงคและเผยแพรใหประชาชนตระหนักในคุณคาและความสําคัญ

ของพื้นที่ปาไม พื้นที่เกษตรกรรม และแหลงน้ําธรรมชาติ ที่เอ้ือตอการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนในระยะยาว 

(2) การวางแผนและผังพื้นที่รองรับการขยายตัวของเมือง โดยสงเสริม จูงใจ 

หรือผลักดันใหการพัฒนาศูนยกลางความเจริญและยานเศรษฐกิจของเมือง เกิดข้ึนนอกเขตพื้นที่เมืองเกา

ลําพูน แตยังคงความเชื่อมตอของพื้นที่เมืองเกากับพื้นที่พัฒนาที่มีอยูเดิมและที่จะเกิดข้ึนใหม และคํานึงถึง

การสงวนรักษาพื้นที่เกษตรกรรมของเมืองใหคงสภาพมากที่สุด  และชวยปองกันมลภาวะที่อาจเกิดข้ึนใน

การพัฒนาเมือง โดยดําเนินการดังนี้ (แผนที่ที่ 7.2) 

• กําหนดทิศทางการพัฒนาศูนยกลางความเจริญ และยานเศรษฐกิจ

ของเมืองที่อยูดานทิศตะวันออกของเมืองลําพูน ซึ่งไดมีการวางแผน

นโยบายภาครัฐ  และการจัดทําผังเมืองรวมเมืองลําพูน โดยปองกัน

ไมใหเกิดการทําลายระบบนิเวศนเมืองในอนาคต 

• สงวนรักษาพื้นที่เกษตรกรรมบริเวณดานตะวันตกและดานตะวันออก

ของเมืองใหคงสภาพมากที่สุดเพื่อเปนพื้นที่ชุมน้ําในการแกปญหาภัย

แลงและปองกันน้ําทวม เปนพื้นที่สีเขียวและแหลงผลิตอาหารใหกับ

เมือง ตลอดจน รักษานิเวศนเมืองที่ดีใหแกเมืองเกาลําพูน 

• ใชมาตรการดานกฎหมายและสรางแรงจูงใจตาง ๆ ที่เอ้ือตอการ

อนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนและเกิดแรงจูงใจใหการพัฒนา
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ศูนยกลางความเจริญและยานเศรษฐกิจที่มีอยูเดิมและที่จะเกิดข้ึนใหม 

ใหเอ้ือตอเมืองลําพูนและเมืองเกาลําพูน 

• สนับสนุน  และผลักดันโครงการยายศูนยราชการของจังหวัด เพื่อใช

พื้นที่ที่ต้ังของสวนราชการในเขตเมืองเกาเปนที่โลงสาธารณะ หรือใช

อาคารที่วางเปนศูนยเรียนรูหรือพิพิธภัณฑเมืองในอนาคต 

(3) มาตรการดานผังเมือง ใชระบบการจัดทําผังเมืองรวมเปนเคร่ืองมือหนึ่งใน

การอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน เพื่อปกปองคุมครองกลุมโบราณสถาน ที่โลง พื้นที่

เกษตรกรรม พื้นที่สีเขียว และแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ ลดความหนาแนนของการใชประโยชนพื้นที่และ

กิจกรรมที่ไมเหมาะสม ปองกันมิใหมีการพัฒนาที่ดินผิดประเภทและการสรางระบบสาธารณูปโภคเกิน

ขนาด  และใหมีการฟนฟูบํารุงรักษาแมน้ํากวง  อันเปนสายน้ําประวัติศาสตรคูกับเมืองลําพูนต้ังแตสมัย  

หริภุญไชย โดยใชขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวม เพื่อใหมีการเปล่ียนแปลงขอกําหนดการ

ใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสม 
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แผนที่ที ่7.2 แสดงแนวคิดการ
วางแผนและผังพื้นที่รองรับ 

การขยายตัวของเมืองเกาลําพูน 
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6.2) โครงขายคมนาคมและขนสง 
กําหนดใหมีการบริหารจัดการเพื่อลดปญหาและความคับค่ังของการจราจร

ภายในเขตเมืองเกา ทั้งที่เกิดจากปริมาณยานพาหนะในเขตเมือง และยานพาหนะที่เขามาในเขตเมืองเกา 

เพื่อเปนเสนทางผานไปสูเมืองหรือจังหวัดอ่ืนหรือชุมชนอ่ืน  อันจะสงผลใหเกิดการทําลายบรรยากาศของ

เมืองเกา เกิดมลภาวะ ตลอดจนสรางความเสียหายแกโบราณสถานจากแรงส่ันสะเทือนของการจราจร โดย

มีแนวทางดําเนินการดังนี้ 

(1) กําหนดเสนทางถนนโครงการของผังเมืองรวม โดยคํานึงถึงแนวเสนทางท่ี

เอ้ือตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน ใหสามารถรักษาแบบแผนของเนื้อเมืองและชุมชนเดิมไว ซึ่ง

สามารถแสดงใหเห็นวิวัฒนาการของชุมชนเมืองเดิมไดมากท่ีสุด และเรงรัดใหเกิดการกอสรางถนนเล่ียง

เมืองดานตะวันตกตามถนนโครงการของผังเมืองรวมที่มีแผนอยูแลว เพื่อระบายการจราจรจากทิศเหนือ

และทิศใต (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 106) รวมถึงออกสูทิศตะวันตก (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1015) 

(2) กําหนดระบบขนสงสาธารณะ เพื่อการลดปญหาการจราจรและรถขนาด

ใหญเขาสูพื้นที่เมืองเกา และเอ้ือตอระบบขนสงระดับจังหวัดที่สามารถอํานวยความสะดวกแกชุมชนเมือง

ลําพูน 
6.3) การสงเสริมสภาพแวดลอม 

กําหนดใหมีการบริหารจัดการสงเสริมสภาพแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมของแมน้ํากวงและลําน้ําสาขา ซึ่งเปนนิเวศนเมืองที่สําคัญของเมืองลําพูน รวมทั้งการรักษาและ

เพิ่มพื้นที่โลงสีเขียวตามแนวถนนสายประธานและบริเวณโดยรอบวัดที่มีโบราณสถานท่ีสําคัญของเมือง

ลําพูน โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ (แผนที่ที่ 6.3) 

(1) รักษาและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอม ความสะอาด และคุณภาพของนํ้าใน

แมน้ํากวงและแหลงน้ําธรรมชาติในเขตผังเมืองรวมลําพูน โดยควบคุมลักษณะ แบบ รูปทรงของอาคารและ

ส่ิงกอสราง ตลอดจน กําหนดระยะถอยรน  และสัดสวนการใชที่ดิน ตามรายละเอียดดังนี้ 

• การปรับปรุงภูมิทัศนริมแมน้ํากวงและแหลงน้ําธรรมชาติทั้งสองฝง เพื่อ

รักษาสภาพความเปนธรรมชาติ และไมทําลายระบบนิเวศนของลําน้ํา 

• จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียจากชุมชนทั้งสองฝงแมน้ํากวง เพื่อใหน้ําทิ้ง

ที่ระบายลงสูแมน้ํากวงและลําน้ําสาขามีคุณภาพที่ไมกอใหเกิด

มลภาวะทางส่ิงแวดลอม 

• กําหนดระยะรนริมฝงแมน้ํากวงทั้งสองฝงใหเปนพื้นที่โลงสีเขียว โดย

หามกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร 
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(2) สงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมสองฟากถนนสายสําคัญ และพื้นที่

โดยรอบศาสนสถานที่สําคัญในบริเวณเขตเมืองลําพูน โดยควบคุมลักษณะ แบบ รูปทรงของอาคารและ

ส่ิงกอสราง ตลอดจน กําหนดระยะถอยรนและแนวพ้ืนที่โลงสีเขียวสองฝงถนน ตามรายละเอียดดังนี้ 

• ทางหลวงแผนดินหมายเลข 114 (ชวงจากประตูทาขามถึงทางแยกตัด

กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 116) ซึ่งเปนชองมองที่เปนแนวนํา

สายตาเขาสูเมืองเกาและแยกเขาสูวัดพระยืนและชุมชนเวียงยอง 

• ถนนจามเทวีและถนนสายวัฒนธรรม ซึ่งเปนชองมองที่เปนแนวนํา

สายตาจากพื้นที่เมืองเกาไปสูโบราณสถานที่สําคัญ ไดแก วัดจามเทวี 

และวัดพระยืน (ตามลําดับ) 

• ทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 (ดานใตของเมืองเกาลําพูน) และถนน

เจริญราษฎรเชื่อมกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 (ดานเหนือของ

เมืองลําพูน) ซึ่งเปนเสนทางเขาสูเมืองเกาลําพูน ทั้งดานทิศใตและทิศ

เหนือ 

(3) สงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมโดยรอบกูชาง-กูมา  วัดพระคงฤๅษี      

วัดมหาวัน วัดประตูล้ี วัดจามเทวี วัดพระยืน และวัดรมณียาราม (วัดกูละมัก) โดยใหมีการกําหนดแนว

ระยะถอยรนเปนเขตปลอดการกอสรางอาคาร 
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7)  มีระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการ เพื่อประเมินปญหา หาทาง

แกไข ปรับปรุงการบริหารจัดการแผนแมบทและผังแมบทฯ และประกาศผลการดําเนินงานใหสาธารณะชน

ทราบ รายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

ประชาสัมพันธผานส่ือตาง ๆ โดยดําเนินการดังตอไปนี้ 

7.1)  องคกรการบริหารจัดการควรวางแผนการติดตามประเมินผล และบูรณาการ

ขอมูล เช่ือมโยงกับทุกภาคสวนใหรับรูขอมูลอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดความต่ืนตัวที่จะมีสวนรวม

ดําเนินการอยางจริงจัง โดยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนศูนยขอมูล สามารถติดตอ

เชื่อมโยงการส่ือสารไดอยางทั่วถึง ในทุกระยะการดําเนินงาน 

7.2)  จัดทําแบบฟอรมการดําเนินงานตามแผนงานโครงการที่บรรจุไวในแผนและผัง

แมบทฯ และแบบฟอรมประเมินความพึงพอใจของประชาชนและชุมชน เปนตน 

7.3)  องคกรการบริหารจัดการจัดทํารายงานสถานการณเมืองเกาลําพูนผานชอง

ทางการส่ือสารตาง ๆ ในระดับเมืองและทองถิ่น ไดแก สถานีวิทยุชุมชน เสียงตามสาย ศาลาประชาคม 

ศูนยขอมูลชุมชน สถานีโทรทัศนกรมประชาสัมพันธ หนังสือพิมพ จดหมายขาว และจัดประชุมประชาคม 

โดยดําเนินการประสานงานกับประชาสัมพันธจังหวัด เทศบาลเมืองลําพูนและองคกรชุมชนอยางตอเนื่อง

รายเดือน หรือราย 3 เดือน และจัดทํารายงานประจําป 

7.4)  จัดทํารายงานสถานการณความกาวหนาการดําเนินงานโครงการ เสนอตอ

คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา เปนรายเดือน หรือราย 3 เดือน ตามความ

เหมาะสม 
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77..3 3   แผนการดําเนินงานแผนการดําเนินงาน  
  

แผนงาน / โครงการ 
ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ 

(บาท) ปที่ 
1 

ปที่ 
2 

ปที่ 
3 

ปที่ 
4 

ปที่ 
5 

ปที่ 
6 

ปที่ 
7 

ปที่ 
8 

ปที่ 
9 

ปที่ 
10 

1. ยุทธศาสตรที่ 1   
พัฒนากลไกและกระบวนการบริหาร 
จัดการเมืองเกาลําพูนแบบบูรณาการ 

          
111,000,000.00 

1.1 แผนงานการสรางองคกรและ 
การบริหารจัดการ 

          20,000,000.00 

1.1.1 โครงการจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการ 
เมืองเกาลําพูน 

          20,000,000.00 

1.2 แผนงานการสรางกลไกการอนุรักษ 
เมืองเกาลําพูน 

          
2,500,000.00 

1.2.1 โครงการจัดต้ังและฟนฟูองคกรชุมชน

เพื่อการอนุรักษเมืองเกาลําพูน 

          
2,500,000.00 

1.3 แผนงานการสรางแรงจูงใจใหประชาชน
และผูที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

          
50,500,000.00 

1.3.1 โครงการประชาสัมพันธการดําเนินการ

โครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

          

50,000,000.00 

1.3.2 โครงการจัดต้ังกองทุนอนุรักษทาง
วัฒนธรรมเมืองเกาลําพูน 

          
500,000.00 

1.4 แผนงานการสรางรายไดจากคุณคาทาง
เศรษฐกิจของเมืองเกาลําพูน 

          
15,000,000.00 

1.4.1 โครงการพัฒนาอาชีพจากการอนุรักษ

และพัฒนา 

          
15,000,000.00 

1.5 แผนงานการเสริมสรางขดีความสามารถ
ขององคกรเครือขายเพื่อการอนุรักษ 
เมืองเกาลําพูน 

          
21,000,000.00 

1.5.1 โครงการพัฒนาขีดความสามารถของ
องคกรเครือขายเพื่อการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเกาลําพูน 

          

1,000,000.00 

1.5.2  โครงการจัดอบรมบุคลากร ประชาชน 

ดานการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําพูน 

          

20,000,000.00 

1.6 แผนงานกลไกการติดตามประเมินผล           
2,000,000.00 

1.6.1 โครงการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานอนุรักษและพัฒนา 

เมืองเกาลําพูน 

          

2,000,000.00 
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77..3 3   แผนการดําเนินงานแผนการดําเนินงาน  ((ตอตอ))  
  

แผนงาน / โครงการ 
ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ 

(บาท) ปที่ 
1 

ปที่ 
2 

ปที่ 
3 

ปที่ 
4 

ปที่ 
5 

ปที่ 
6 

ปที่ 
7 

ปที่ 
8 

ปที่ 
9 

ปที่ 
10 

2. ยุทธศาสตรที่ 2  

ฟนฟู ดูแลรักษา แหลงมรดกทาง

วัฒนธรรม และภูมิทัศนเมืองเกาลําพูน 

          

301,000,000.00 

2.1 แผนงานการกําหนดแนวทางการฟนฟูและ

ดูแลรักษาพื้นที่เมืองเกาลําพูน 

          
3,000,000.00 

2.1.1 โครงการกําหนดและบังคับใชมาตรการ
ควบคุมเพื่อการอนุรักษและพัฒนา 

เมืองเกาลําพูน 

          

1,000,000.00 

2.1.2 โครงการวางผังเมืองเฉพาะพื้นที ่
เมืองเกาลําพูน 

          
2,000,000.00 

2.2 แผนงานการปรับปรุงสิ่งแวดลอมภูมิทัศน

พื้นที่เมืองเกาลําพูน 

          
298,000,000.00 

2.2.1 โครงการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแนว 

กําแพงเมือง ประตูเมือง และคูเมือง 

          
25,000,000.00 

2.2.2 โครงการปรับปรุงภูมิทัศนวัดพระธาตุ 

หริภุญชัยวรมหาวิหาร 

          
62,000,000.00 

2.2.3 โครงการอนุรักษและปรับปรุงภูมิทัศน 
ศาสนสถาน 

          
15,000,000.00 

2.2.4 โครงการอนุรักษและฟนฟูอาคารเกา
และเรือนพื้นถิ่น 

          
1,000,000.00 

2.4.5 โครงการจัดระบบการสัญจร           
16,000,000.00 

2.4.6 โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนน           
150,000,000.00 

2.4.7 โครงการจัดระเบียบปาย อุปกรณถนน 

และอุปกรณสาธารณูปโภค 

          
2,000,000.00 

2.4.8 โครงการเพิ่มพื้นทีส่ีเขียวและรักษา
ตนไมใหญ 

          
20,000,000.00 

2.4.9 โครงการควบคุมมลพิษ           
7,000,000.00 
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77..3 3   แผนการดําเนิแผนการดําเนินงานนงาน  ((ตอตอ))  
  

แผนงาน / โครงการ 
ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ 

(บาท) ปที่ 
1 

ปที่ 
2 

ปที่ 
3 

ปที่ 
4 

ปที่ 
5 

ปที่ 
6 

ปที่ 
7 

ปที่ 
8 

ปที่ 
9 

ปที่ 
10 

3. ยุทธศาสตรที่ 3  

สงเสริมกระบวนการเรียนรู และ 

เสริมสรางความเขาใจถึงประโยชน 

ของเมืองเกา และรักษาเมืองเกาให 

เปนแหลงเรียนรูอยางย่ังยืน 

          422,000,000.00 

3.1 แผนงานการเสริมสรางเมืองเกาเปนแหลง
เรียนรูทางประวัตศิาสตรการตั้งถิน่ฐานและ
ศิลปวัฒนธรรม 

          300,000,000.00 

3.1.1 โครงการสงเสริมการพัฒนาเมืองเกา
ลําพูนใหเปนแหลงเรียนรู 

          300,000,000.00 

3.2 แผนงานการศึกษาวิจัยองคความรูเมืองเกา
ลําพูน 

          72,000,000.00 

3.2.1 โครงการศึกษาวิจัยองคความรูเมืองเกา
ลําพูน 

          52,000,000.00 

3.2.2 โครงการศึกษาเพื่อฟนฟูงานชางฝมือ         

หริภุญไชยและชางฝมือทองถิ่น 
          20,000,000.00 

3.3 แผนงานเสริมสรางจิตสํานึกใหกับ
ประชาชนในการอนุรักษและพัฒนา 

เมืองเกาลําพูน 

          50,000,000.00 

3.3.1 โครงการเสริมสรางจิตสํานึกในการ
อนุรักษเมืองเกาลําพูน 

          20,000,000.00 

3.3.2 โครงการรณรงคใหความรูการอนุรักษ
และพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

          30,000,000.00 

รวมงบประมาณทั้งส้ิน 834,000,000.00 
 

 

 
 

 
 
 
 
 

การดําเนนิการในระยะแรก 

การดําเนนิการในระยะที่สอง 

การดําเนนิการในระยะที่สาม 
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77..44    ผังแมบทเมืองเกาลําพูนผังแมบทเมืองเกาลําพูน  
ผังแมบทเมืองเกาลําพูนจะเปนกรอบในการปกปองคุมครองกลุมโบราณสถานและพื้นที่วางที่สําคัญ

ในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน รวมถึงการดํารงรักษาเอกลักษณและคุณคาของเมืองใหคงอยู โดยดําเนินการ

ตามแผนยุทธศาสตรที่ 2 (ฟนฟู ดูแลรักษา แหลงมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศนเมืองเกาลําพูน) 

กําหนดการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดิน ควบคุมอาคารและสภาพแวดลอม หามกิจกรรมที่ไม

เหมาะสม รวมถึงประเภทอาคาร ทั้งขนาด มวลอาคาร ความสูงอาคาร ที่วางในแปลงที่ดินที่ต้ังอาคาร เพื่อ

รักษาองคประกอบในเขตเมืองเกาลําพูนใหยั่งยืนอยูคูกับชุมชนในอนาคต 

 

 
 



ภาคผนวก ก ประวัติศาสตร์และการพัฒนาเมืองลำพูน

แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าลำพูน
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11..      แหลงชุมชนกอนประวัติศาสตรแหลงชุมชนกอนประวัติศาสตร  
สมัยกอนประวัติศาสตรดินแดนลุมแมน้ําปงและแมน้ํากวงซ่ึงเปนที่ต้ังของเมืองลําพูนหรืออาณาจักร

หริภุญไชยเคยมีมนุษยอาศัยมากอน หลักฐานที่ไดจากการสํารวจขุดคนพบรองรอยของแหลงโบราณคดี ใน

บริเวณที่ราบริมฝงแมน้ํากวงทางทิศตะวันออกต้ังแตเขตอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เปนแนวยาว

ลงมาถึงอําเภอเมือง จังหวัดลําพูน มีรองรอยการอยูอาศัยของชุมชนโบราณกอนวัฒนธรรมหริภุญไชย 

ไดแก แหลงโบราณคดีบานสันปาคา อําเภอสันกําแพง แหลงโบราณคดีบานยางทองใต อําเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม และแหลงโบราณคดีบานวังไฮ ตําบลเวียงยอง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เนื่องจากแหลง

โบราณคดีเหลานี้ต้ังอยูใกลแมน้ําสายใหญ คือแมน้ํากวงและแมน้ําปง ซึ่งเปนแมน้ําที่ไหลลงสูพื้นที่ภาค

กลาง ในบริเวณเหลานี้จึงไดพบของที่มาจากพื้นที่ภายนอก เชน กําไลที่ทําจากเปลือกหอยทะเล และลูกปด

แกว เปนตน ซึ่งลูกปดแกวเปนของที่มาจากอินเดียและพบมากในพ้ืนที่ภาคกลางของประเทศไทยในชวง

ประมาณ 2, 000 ปมาแลว1 

การศึกษาของสรัสวดี อองสกุล2 ระบุวามีการขุดคนทางโบราณคดีที่บานวังไฮ ตําบลเวียงยอง อําเภอ

เมือง จังหวัดลําพูน ถึง 4 คร้ัง คร้ังแรกเม่ือป พ.ศ. 2530 โดยวิชัย ตันกิตติกร นักโบราณคดี กรมศิลปากร 

คร้ังที่สอง ป พ.ศ. 2539 โดยนักโบราณคดีชาวฝร่ังเศสรวมกับสํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติที่ 6  คร้ังที่สามปลายป พ.ศ. 2539 โดยสายันต ไพชาญจิตร นักโบราณคดี กรมศิลปากร และคร้ังที่ 

4 เดือนกุมภาพันธ- มีนาคม 2541 โดยนักโบราณคดีชาวฝร่ังเศส พบวาเปนสถานที่ฝงศพและที่อาศัย

รวมกัน  มีโครงกระดูกตามชั้นดินตาง ๆ พบโบราณวัตถุปะปนกันหลายรูปแบบ โดยลึกลงไปในช้ันดินที่ 3-4 

พบขวานหินกะเทาะ เคร่ืองมือ สะเก็ดหิน แวดินเผา คอนหิน ภาชนะดินเผาเนื้อหยาบ ซึ่งเปนลักษณะ

วัฒนธรรมในทองถิ่นแบบด้ังเดิม (Primitive Type) ของกลุมชนกอนประวัติศาสตรที่อาศัยอยูในที่สูงตามถ้ํา 

เพิงผา ต้ังแตชั้นดินที่ 3-1 พบวัสดุที่ผลิตดวยเทคโนโลยีที่สูงกวา ไดแก เคร่ืองมือเหล็ก เศษภาชนะดินเผา

แบบหริภุญไชย กําไลแกว ลูกปดแกว ลูกปดแรคารเนเล่ียน ลูกปดแรอาเกต กําไลสําริด เปนตน3 จาก

เคร่ืองประดับดังกลาวแสดงวามีการติดตอกับชุมชนอ่ืน ๆ ซึ่งเปนส่ือนําพาความเจริญจากภายนอกชุมชน

เขามา เชน จีน อินเดีย โรมัน หลักฐานที่อางถึงนอกจากหลักฐานทางโบราณคดีแลวยังปรากฏหลักฐาน

บันทึกของจีนเปนจดหมายจากราชวงศฮั่นซึ่งมีอายุในราวพ.ศ. 400 ที่กลาวถึงการติดตอระหวางจีนกับ

อินเดีย โดยหลักฐานระบุวา ดินแดนไทยต้ังอยูระหวางอาณาจักรทั้งสอง4 นอกจากนี้ยังมีหลักฐานจาก

                                                 
        

1
 อุษณีย  ธงไชย, จากยคุน้ําแข็งไพลสโตชินสูสมัยลานนา [Online], 7 เมษายน 2552. แหลงท่ีมา http://www.soc.cmu.ac.th/~nac/lanna/ 

chapter01/c01_p05.html 

        
2
 สรัสวดี อองสกุล, ชุมชนโบราณในแองเชียงใหม-ลําพูน, (กรุงเทพฯ : อมรินทรพริ้นต้ิงแอนดพับลิซซ่ิง, 2543), 12. 

        
3
 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ ในคณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลมิพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ, 

วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวตัิศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญา จังหวัดลําพูน, (กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร, 2544), 29-30. 

        
4
 ศักด์ิชัย สายสงิห, ศิลปะทวารวดี : วัฒนธรรมพทุธศาสนายุคแรกเริ่มในดินแดนไทย, (กรุงเทพฯ : เมืองโบราณ, 2547), 24. 
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อินเดียและลังกา ไดแก มหากาพยรามายณะ วรรณกรรมในศาสนาพุทธ เชน มิลินทปญหา และคัมภีร

มหาวงศ เปนตน5 การวิเคราะหของสรัสวดี อองสกุล6 กลาววารองรอยโบราณคดีทําใหสามารถเขาใจไดวา

กลุมคนด้ังเดิมที่เปนเจาของแหลงโบราณคดี คงวิวัฒนมาเปนคนพื้นเมืองเพราะหลักฐานโบราณคดีไมอาจ

บงช้ีวาเปนชาติพันธุใด และจากหลักฐานดานตํานานเกี่ยวกับชุมชนด้ังเดิมแสดงถึงการต้ังถิ่นฐานของกลุม

ชนพื้นเมือง 2 กลุม คือ ลัวะและเม็ง คือชนเผาโบราณที่อาศัยอยูในบริเวณแองเชียงใหม-ลําพูนมากอน 

จากการพบแหลงโบราณคดีหลายแหงไดแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของการอยูอาศัยในพื้นที่ตามแนว

ลําน้ํา โดยแหลงโบราณคดีที่มีการขุดคนพบ ไดแก 

1.1  แหลงโบราณคดีบานศรียอย  ต้ังอยูริมตล่ิงฝงขวาของแมน้ํากวงคอนไปทางทิศใตของตัว

เมืองลําพูน ในเขตตําบลตนธง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบเศษภาชนะดินเผาตกแตงผิวดวยลวดลาย 

และวิธีการตาง ๆ ทั้งลายขูดลายขีด ลายประทับ ภาชนะรูปทรงตาง ๆ ซึ่งเปนภาชนะในสมัยหริภุญไชย 

สันนิษฐานวาเปนแหลงที่อยูอาศัยของชุมชนเกษตรกรรมสมัยหริภุญไชยหรือกอนหนานั้น 

1.2  แหลงโบราณคดีวัดรมณียาราม (กูละมัก)  ต้ังอยูทางทิศใตของตัวเมืองลําพูน ริมฝงแมน้ําก

วงฝงตะวันตก ในเขตตําบลบานธง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน จากการขุดคนปรากฏรองรอยมนุษยสามชั้น

วัฒนธรรม ระยะแรกโบราณวัตถุที่พบมีหลายอยางที่เปนศิลปะหริภุญไชย มีอายุอยูประมาณพุทธศตวรรษ

ที่ 15 - 16 ระยะที่สองพบชิ้นสวนเคร่ืองถวยลานนาและเคร่ืองถวยจีน อายุราวพุทธศตวรรษที่     18 - 21 

ปะปนอยูกับเคร่ืองถวยหริภุญไชย ระยะที่สามพบรองรอยของมนุษยในยุคปจจุบัน 

1.3  แหลงโบราณคดีบานบอแกว  ต้ังอยูในเขตตําบลตนธง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบภาชนะ

แบบหริภุญไชย เตาพื้นเมืองลานนา และเคร่ืองถวยจีน แสดงวามีการใชพื้นที่แหงนี้เปนที่อยูอาศัยมาต้ังแต

สมัยหริภุญไชยแลว 

1.4  แหลงโบราณคดีบานวังไฮ ต้ังอยูบนที่ราบทางตะวันออกของแมน้ํากวง ในเขตบานวังไฮ 

ตําบลเวียงยอง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ไดพบโบราณวัตถุหลายประเภท ไดแก โครงกระดูกมนุษย 

ภาชนะดินเผา แวดินเผา เคร่ืองมือหินกะเทาะ เคร่ืองมือเหล็ก เคร่ืองประดับประเภทลูกปดหิน ลูกปดแร  

อาเกต กําไลสําริด ตางหูแกว ฯลฯ จากหลักฐานที่พบพอสรุปไดวา ในระยะแรกกลุมชนด้ังเดิมที่อาศัยอยู

บริเวณนี้มีวัฒนธรรมแบบแรกเร่ิมสังคมบรรพกาล ตอมาไดรับเอาวัฒนธรรมใหมเขามาผสมผสาน ดังจะ

เห็นไดจากการพบภาชนะแบบหริภุญไชยอยูเปนจํานวนพอสมควร 

1.5  แหลงโบราณคดีบานสันตนธง  ต้ังอยูทางทิศตะวันตกของแมน้ํากวง ในเขตตําบลตนธง 

อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบโบราณวัตถุที่เปนเศษภาชนะลวดลายแบบหริภุญไชย และช้ินสวน

สถาปตยกรรมในสมัยลานนา แสดงวาพื้นที่นี้มีการอยูอาศัยต้ังแตสมัยหริภุญไชยตอเนื่องมาจนถึงลานนา 
                                                 
        

5
 อุษณีย  ธงไชย, จากยคุน้ําแข็งไพลสโตชินสูสมัยลานนา [Online], 7 เมษายน 2552. แหลงท่ีมา http://www.soc.cmu.ac.th/~nac/lanna/ 

chapter01/c01_p09.html 

        
6
 สรัสวดี อองสกุล, ชุมชนโบราณในแองเชียงใหม-ลําพูน, 13. 
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1.6  แหลงโบราณคดีเมืองลําพูน ต้ังอยูติดกับแมน้ํากวง ทางดานทิศตะวันออกของตัวเมืองลําพูน

ปจจุบัน มีผังเมืองเปนรูปส่ีเหล่ียมคอนขางรี หรือที่ตามตํานานกลาววามีรูปเหมือนหอยสังข 

1.7  แหลงโบราณคดีบานวังมวง  ต้ังอยูริมฝงซายของแมน้ํากวง ในเขตตําบลเวียงยอง อําเภอ

เมือง จังหวัดลําพูน พบเศษภาชนะดินเผาคลายคลึงกับที่พบในแหลงโบราณคดีบานศรียอย สันนิษฐานวา

เปนแหลงโบราณคดีที่อยูในสมัยหริภุญไชยหรือกอนหนานั้น 

1.8  แหลงโบราณคดีโรงเรียนบานเวียงยอง (วัดดอนแกว) ต้ังอยูนอกกําแพงเมืองทางดาน

ตะวันออกของแมน้ํากวง ในเขตตําบลเวียงยอง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบหลักฐานกิจกรรมของมนุษย

ในอดีตเปนสามระยะ เปนการพบหลักฐานกิจกรรมที่อาจเกี่ยวของกับการสรางวัตถุเนื่องใน

พระพุทธศาสนา 
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22..  หริภุญไชยราชธานีแหงแรกของลานนาหริภุญไชยราชธานีแหงแรกของลานนา  
2.1 การเกิดขึ้นของเมืองหริภญุไชย 

ชื่อเมืองหรือแควนหริภุญไชย มีหลักฐานปรากฏอยูในศิลาจารึกอักษรมอญโบราณ 2 หลัก มี

อายุอยูในชวงพุทธศตวรรษที่ 17 หลักแรกเปนจารึกลพ.5 พบที่วัดสันมหาพลหรือวัดจามเทวี ปรากฏช่ือ

เขียนวา ปุนเชญนคร จารึก ลพ.7 ที่วัดแสนขาวหอ เขียนวา ภุญเชยยมหานคร โดยยังไมมีคําวา หริ นําหนา 

คําวา หริภุญไชย เพิ่งปรากฏในศิลาจารึกลานนา ในศิลาจารึกวัดพระยืน จารึกในพ.ศ. 1913 ดวยอักษรไทย

ลานนา (ฝกมะขาม) เขียนวา หริปุญไชย และศิลาจารึก ลพ.15 วัดพระธาตุหริภุญชัย จารข้ึนใน พ.ศ. 2043 

เปนอักษรฝกขามเขียนวา หริบูญชบุรี และ หริบุชญบุรี คําวา หริภุญไชย เพิ่งมีหลักฐานปรากฏข้ึนในสมัย

ลานนา และพบใชในตํานานตาง ๆ เชน ตํานานมูลศาสนา จามเทวีวงศ ชินกาลมาลีปกรณ ตํานานพระธาตุ

หริภุญไชย ซึ่งเขียนข้ึนในสมัยลานนา7 

 ตํานานมูลศาสนา และชินกาลมาลีปกรณ วาฤๅษีวาสุเทพไดใหฤๅษีสุกกทันตะกับนายคะวะยะ

และบริวาร 500 คน ขอพระนางเจาจามเทวีพระธิดาพระยาละโวมาครองเมือง พระนางเจาจามเทวีพระธิดา

พรอมบริวารเดินทาง 7 เดือนถึงนครลําพูน ในพิธีราชาภิเษกไดอัญเชิญพระนางจามเทวีประทับนั่งเหนือ

แผนทองแลวอภิเษก นครนี้จึงชื่อวา นครหริปุญชย หรือนครหริภุญชัย (ศัพทภาษาบาลี หริ แปลวา ทอง หริ

ปุญเช แปลวา บนกองทอง) ประเด็นที่ถกเถียงกันมากก็คือความหมายของช่ือรัฐหริภุญไชย คําวา หริ นั้น

ตําราหนึ่งแปลวา ผลสมอ  สวนคําวา ภุญช แปลวา กิน กินอาหาร สอดคลองกับพระพุทธเจาฉันสมอที่เมือง

ลําพูนแหงนี้ในคร้ังพุทธกาลและทรงมีพุทธพยากรณวาตอไปเมืองนี้จักมีนามวา หริภุญไชย แตถาจะแปลไป

อีกทางหนึ่ง หริ ภาษาสันสกฤตมักจะหมายถึงพระนารายณหรือพระวิษณุ สวน ภุญช แปลวาการครองเมือง 

หรือใชคําวากินเมือง 

 พระนารายณในที่นี้หมายถึงพระนางจามเทวี ซึ่งครอบครองเมืองหริภุญไชยโดยสิทธิ์ขาด8 ขอ

สันนิษฐานที่อาจเปนไปไดมาก นาจะเปนคําอธิบายของวิธูร บัวแดง ผูเช่ียวชาญดานรามัญศึกษาที่วา 

แผนผังเมืองหริภุญไชยเปนรูปหอยสังข ซึ่งเปนสัญลักษณแหงความอุดมสมบูรณ เปนเทพอาวุธแหงองค

พระนารายณ  และสังขของพระนารายณมีชื่อเ รียกวา  ปญจชยะ(Panchajaya)หรือ ปญจชัณยะ

(Panchajanya) นามเมืองหริภุญไชย จึงนาจะไดมาจากการนําคําวา หริปญจชยะ หรือ หริปญจชัณยะ 

ดร. เพ็ญสุภา สุขคตะ ใจอินทร ระบุเหตุผลในปริวรรตภาษาช่ือบานนามเมืองวา ชื่อนครหริภุญ

ไชยนาจะมีความหมายสัมพันธกับพระนารายณก็คือ รัฐเจนละอันเปนรัฐรวมสมัยกันในพุทธศตวรรษที่ 14 

มีเมืองหลวงช่ือ หริหราลัย แปลวาเปนเมืองของพระนารายณและพระศิวะ และเมืองศรีสัชนาลัยที่มีตํานาน

วาสรางโดยสหายของทานสุเทวฤๅษีคือทานอนุสิสฤๅษีนั้น เคยมีชื่อวา หริตวัลลีนคร ในขณะท่ีฟาก

                                                 
        

7
 พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย อางถึงใน สุรพล ดําริหกลุ, ประวัตศิาสตรและศิลปะหริภุญไชย, (กรุงเทพฯ : วิรยิะธุรกิจ, 2547), 48. 

        
8
 ชาลี ศิลปะรัศมี. อางถึงใน กิตติ วฒันะมหาตม, จอมนางหริภุญไชย, ( กรุงเทพฯ : สรางสรรคบุคส, 2550). 
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ตะวันตกของเทือกเขาตะนาวศรีมีแควนช่ือ หริมัททนา กอนจะเปล่ียนช่ือใหมเปน ปุณณกามและกลายเปน

อาณาจักรพุกามในที่สุด และคํานําหนานามวา หริ เหลานี้ลวนมีความเกาแกรวมสมัยกันทั้งส้ิน9 

ปที่สรางเมืองนี้ พงศาวดารโยนกวาตรงกับพุทธกาล 456 ซึ่งพระยาประชากิจกรจักร (แชม 

บุนนาค) ผูเรียบเรียง วา 456 เปนมหาศักราช ตรงกับพุทธศักราช 1078 แตพงศาวดารเมืองเงินยางเชียง

แสนวาตรงกับจุลศักราช 225 ซึ่งตรงกับพุทธศักราช 1406 ตํานานหริภุญไชย ระบุพุทธศักราช 1070       

ชินกาลมาลีปกรณระบุพุทธศักราช 1204 ซึ่งหางกันประมาณ 100 กวาป ซึ่งประเสริฐ ณ นคร วิเคราะหแลว

ควรเปน พ.ศ. 1310-1311 ตามความเห็นของยอรช เชเดส10 สําหรับหลักฐานทางโบราณคดีที่คนพบคือ

ประติมากรรมรูปกวางหมอบศิลา ที่ไดจากการขุดคนทางโบราณคดีที่วัดประตูล้ี ประติมากรรมดังกลาวมี

ลักษณะคลายคลึงกับที่พบในวัฒนธรรมทวารวดี ที่จังหวัดนครปฐมและเพชรบุรี ซึ่งมีอายุในชวงพุทธ

ศตวรรษที่ 13-1411 ดังนั้นหลักฐานที่ระบุการตั้งเมืองที่ใกลเคียงหลักฐานทางโบราณคดีมากท่ีสุด คือ     
ชินกาลมาลีปกรณ 

การที่ทรงเปนปฐมกษัตริยของเมืองหริภุญไชย ทําใหเอกสารโบราณของจีนเรียกดินแดนนี้วา 

“หนี่หวังกก” หรือ หนี่หวังกวอ (Nü Wang Guo) หมายถึง อาณาจักรที่มีผูหญิงเปนกษัตริย เอกสารโบราณ

ของจีนฉบับนี้ มีชื่อวา หมานซู แตงโดยฝานฉวอ เมื่อ พ.ศ.1406 สมัยราชวงศถัง (พ.ศ.1161-1450) ศิลา

จารึก วัดดอยนอย อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2097 ซึ่งกลาววา พระนางจอมเทวีทรงประดิษฐ

พระธาตุไวในเจดียบนดอยนอยและถวายชีปะขาว 4 คน พรอมทั้งครอบครัวเพื่อปฏิบัติรักษาพระธาตุนั้น 

จากหลักฐานทั้ง 2 ประการเปนหลักฐานที่เพียงพอใหแนใจวาพระนางจามเทวีทรงมีตัวตนจริง มากกวาเปน

เพียงสตรีในอุดมคติ และเร่ืองของพระนางเปนเร่ืองจริงที่โยงใยการเมืองและผลประโยชนอันซับซอนของ

นครรัฐเมื่อ 1,300 ปมาแลว 

การสรางเวียงหริภุญไชย ตํานานกลาววาฤๅษีวาสุเทพเปนผูสราง โดยไดรับคําแนะนําจาก

สหาย คือ ฤๅษีสุกกทันตแหงเมืองละโว เนื่องจากฤาษีวาสุเทพเคยสรางเมืองในที่ลุมมากอนและเมืองลม

เปนหนองน้ํา ตามตํานานจามเทวีวงศที่ระบุไววา มีเมืองชื่อเมืองรัมมนครอยูใตเวียงหริภุญไชยแลว เมือง

ลมในหนองน้ํา ดังนั้นเมื่อจะสรางเมืองข้ึนใหมจึงตองมีการสํารวจ พื้นที่อยางละเอียดตามเทคนิควิทยา

โบราณโดยพิจารณาความสูงตํ่าของพื้นที่ ใหพื้นที่ในเวียงเปนเนินสูงกวานอกเวียง เพื่อปองกันน้ําทวมใน

เวียง มีการตรวจดูแหลงน้ําของเมือง การตรวจสอบดูดินเพื่อความอุดมสมบูรณ ปรากฏในความตอนหนึ่ง

ในจามเทวีวงศวา 
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 กิตติ วัฒนะมหาตม, จอมนางหริภุญไชย, (กรุงเทพฯ : สรางสรรคบุคส, 2550), 241-242. 
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 Grisworld and Prasert na Nagara อางถึงใน สรสัวดี อองสกุล, ชุมชนโบราณในแองเชียงใหม-ลําพูน. 
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 ธิดา สาระยา, (ศรี) ทวารวดี : ประวัติศาสตรยคุตนของสยามประเทศ, (กรุงเทพฯ : เมืองโบราณ, 2532). 80. 
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“ดูราสหาย ถากระนั้นก็เราทั้งหลาย พากันขุดลงไปในที่นี้ตรวจดูนิมิตกอนเถิด...พระสุกกทันต

มหาฤษี ก็ขุดภูมิภาคนั้น...แลวก็พลิกหงายกอนดินข้ึนพิจารณาดูในกอนดินกอนหนึ่งไดเห็นแกว 7 ประการ 

ในกอนดินกอนหนึ่งไดเห็นถานเขียน ในกอนดินกอนหนึ่งไดเห็นขาวสารแลขาวเปลือก12 

ผลจากการสํารวจทําใหไดพื้นที่ที่เหมาะสมในการต้ังเมือง โดยเวียงลําพูนต้ังอยูในพื้นที่สูง สวน

รอบเมืองเปนที่ราบลุมกวางขวาง การเลือกที่ต้ังที่เหมาะสมนี้เอง ทําใหเมืองลําพูนมีการต้ังถิ่นฐานสืบเนื่อง

ยาวนานตลอดมา  

ผังเมืองลําพูนเปนรูปรีคลายหอยสังข ดานตะวันออกติดกับแมน้ําปง (แมน้ํากวงปจจุบัน) 

สรัสวดี อองสกุล (อางแลว) ไดวิเคราะหรูปแบบของผังเมืองใหเห็นชัดเจนวา การที่เวียงเปนรูปวงรี มีความ

ไดเปรียบที่สะดวกตอการปรับใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ การที่ใหเมืองอยูติดแมน้ํา คือใชแมน้ําเปน

คูเมืองดานหนึ่ง แลวขุดคูตอเช่ือมใหลอมรอบเวียงไมตองใชเทคนิควิทยาการมาก เมื่อเทียบกับการสราง

เวียงส่ีเหล่ียมทรงเรขาคณิตในสมัยตอมา และรัศมีจากศูนยกลางไปโดยรอบจะใชเวลาพอ ๆ กันทุกทิศทาง

ทําใหสะดวกในการปองกันเมือง ในขณะที่กิตติ วัฒนะมหาตม13 อธิบายวา ขอวิเคราะหที่เปนวิทยาศาสตร

ของสรัสวดี อองสกุลอาจไมใชเร่ืองเดียวที่คนในสมัย 1,300 ปมาแลวคํานึงถึง ตรงกันขามควรจะมีการคิด

ในแงของมายาศาสตรและเทววิทยายิ่งกวาอยางอ่ืน และความสําเร็จนี้ก็สามารถนํามาอธิบายดวยหลัก

วิทยาศาสตรไดเทานั้นเอง กิตติ วัฒนมหาตม อธิบายวา ผังของเวียงหริภุญไชย ซึ่งเปนวิธีคิดแบบมายา

ศาสตรเปนการจําลองเทพอาวุธของพระนารายณซึ่งเปนสัญลักษณของความอุดมสมบูรณและสิริมงคลอัน

สูงสุดตามคติไวษณพนิกายแหงศาสนาฮินดู รวมทั้งหากช่ือของเวียงไดมาจากชื่อของสังขแลว ส่ิงเหลานี้

ลวนเปนหลักประกันในทางมายาศาสตร ถึงความอุดมสมบูรณ ความกินดีอยูดี และความเจริญรุงเรือง

สําหรับพระนครแหงใหม นอกจากนี้การจําลองรูปแบบสังขยังหมายถึงมายาศาสตรในการควบคุมน้ํา ซึ่ง

เปนเร่ืองสําคัญยิ่งของบานเมืองสมัยโบราณ ทางเทววิทยา สังขคือส่ิงที่พระนารายณทรงใชควบคุมน้ํา 

เชนเดียวกับเทพอาวุธอ่ืน ๆ อีก 3 ประการที่ชาวฮินดูเช่ือกันวาทรงใชควบคุมอีก 3 ธาตุที่เหลือ (ดิน,ลม,ไฟ) 

ซึ่งส่ิงเหลานี้ลวนอธิบายวาทานฤๅษีวาสุเทพ (สุเทวฤๅษี) ยังนําความเช่ือทางศาสนาฮินดูที่ทานเชื่ออยู

ด้ังเดิมมาใชในการวางรากฐานของเวียงหริภุญไชยอีกดวย 

ผังเมืองโบราณหริภุญไชยวางตัวตามแนวทิศเหนือใต ตามแนวถนนอินทยงยศในปจจุบัน เร่ิม

จากประตูชางสีดานทิศเหนือผานกลางเมืองลงไปถึงประตูล้ีทิศใต แกนนี้มีความสําคัญเสมือนสันหลังเมือง

เปนแกนแหงอํานาจ แกนรองเปนแกนนอนในแนวทิศตะวันออก-ทิศตะวันตกในลักษณะตัดกับแนวต้ัง 

ต้ังแตประตูมหาวัน ปจจุบันดานตะวันตกผานไปตามถนนมุกดาและถนนไชยมงคลถึงทาน้ําทิศตะวันออก 
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คติความเชื่อในเร่ืองทิศในเวียงหริภุญไชย มีความสัมพันธกับการต้ังถิ่นฐาน เพราะมีการให

ความสําคัญของพื้นที่ไมเทากัน สรัสวดี อองสกุล14 วิเคราะหวาพื้นที่ดานเหนือของเวียงที่เปนเนิน “หลังเตา” 

เหมาะกับการต้ังถิ่นฐานทิศมงคลอยูดานนี้ โดยอางหลักฐานวาเมื่อพระนางจามเทวีไดชางมงคลคูบารมีมา

จากเชียงดาวไดใหแหชางเขาเมืองทางประตูเมืองดานเหนือ ทิศตะวันออกหันหนาเขาหาแมน้ําเปนที่สัญจร

สะดวกมีฐานะเปนดานหนาเมือง ทิศนี้เหมาะตอการตั้งถิ่นฐาน ดังนั้นทิศเหนือและทิศตะวันออกจึงมี

ความสําคัญ สวนทิศใตโดยธรรมชาติเปนพื้นที่น้ําไหลลงไปเปนตําแหนงดานใตน้ํา สวนทิศตะวันตกถือกัน

วาเปนพื้นที่ปา หรือทิศแหงความตาย สรัสวดี อองสกุลยังอธิบายความสัมพันธของทิศการต้ังถิ่นฐานกับ

พื้นที่ในเวียง โดยดูลักษณะกายภาพการใชพื้นที่ในเวียง ไดรับการกําหนดใหมีที่ประทับกษัตริย เช้ือ

พระองค ขาราชบริพาร ที่ต้ังพระคลังสมบัติ วัด ตลาด ขวงหลวง หรือพระลาน โดยใหองคประกอบของ

เมืองเปรียบประดุจอวัยวะที่ประกอบกันเปนรางกาย โดยบริเวณเหนือของเวียงเปนสวนศีรษะ กลางเมือง

เปนสะดือ รองรอยสะดือเมืองลําพูนอยูในวัดพระธาตุหริภุญชัย เพราะมีวัดสะดือเมืองและการที่เมืองมี

อวัยวะเปนตัวตนแสดงความคิดวา “เมืองคือส่ิงที่มีชีวิต” 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

รูปที่ ก-1 คติความเช่ือเรื่องเมืองคือส่ิงมีชีวิต 
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พื้นที่สําคัญสูงสุดกําหนดใหเปนที่ต้ังของพระราชวัง  ตําแหนงที่ประทับสมัยพระนางจามเทวีอยู

ใกลกับแมน้ําปง คาดวา เปนบริเวณวัดชางรองไปถึงดานเหนือวัดพระธาตุหริภุญชัย ดังความตอนหน่ึงใน

ตํานานจามเทวีหริภุญไชยเชียงใหมวา “...สวนวาวาสุเทวฤษี และสุกกทันตฤษี เปนเคาแกคนทั้งหลายก็หื้อ

สรางยังมังคละคุมนอย และราชมณเฑียรหอโรงพายวันออกที่พระพุทธเจาฉันหมากสมอ ใกลริมแมน้ําระ

มิงค แลวก็อุสสาราชภิเษกนางจามเทวีเปนนางทาวนางพระยาเปนเจาเปนใหญแกประชาราษฎร...”15 

หลักฐานที่สนับสนุนวาพระราชวังอยูเหนือวัดพระธาตุก็คือตํานานมูลศาสนาเพราะกลาวถึงในสมัยพญาอา

ทิตยราชไดขยายพระราชวังลงมาทางดานใต คือขยายไปที่บริเวณวัดพระธาตุหริ-ภุญชัย แตในบริเวณนั้น

เปนที่สถิตพระธาตุมากอนจึงเกิดปาฏิหาริย ในที่สุดพญาอาทิตยราชร้ือปราสาทหลังใหมออกแลวสรางวัด

พระธาตุหริภุญชัย ราว พ.ศ. 170016 

พื้นที่ในทิศเหนือ และทิศตะวันออกมีความสําคัญของเมือง ดังนั้น พระราชวังจึงต้ังอยูดานทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือ อยางไรก็ตามพื้นที่ดานตะวันตกเฉียงเหนือ ฝงตรงขามพระราชวังคงมีความสําคัญอยู

ไมนอย  ปจจุ บันเปนที่ ต้ังของวัดชางสี  วัดศรีบุญเรือง  ไปรษณีย  ศาลากลางจังหวัดลําพูน  และ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย พิจารณาท่ีต้ังดังกลาวในสมัยหริภุญไชยคงเปนเขตท่ีอยูอาศัยของ

เจานาย  ซึ่งสืบมาในสมัยเจาหลวงลําพูนฟนฟูบานเมืองจะเปนที่ต้ังของคุมเจา การอยูอาศัยของเจานายยัง

มีตอเนื่อง แตก็มีบางสวนที่รัฐบาลทําเปนสถานที่ราชการ17 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
        

15
 ตํานานจามเทวีเชียงใหม. อางถึงใน สิงฆะ วรรณลยั, ประวัตพิระนางจามเทวีและจังหวดัลําพูน, (ลาํพูน : เนียะพันธุการพิมพ), 2524), 

50 – 51. 

        
16

 ตํานานมูลศาสนา, 2517. 

        
17

 สรัสวดี อองสกุล, ชุมชนโบราณในแองเชียงใหม-ลําพูน, 58. 
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หลักฐานการขุดคนทางโบราณคดีภายในเขตกําแพงเมืองลําพูนมี 3 แหลง คือ18  

                                                 
        

18
 เรื่องเดียวกัน. 

ที่มา : สรัสวดี อองสกุล, ชุมชนโบราณในแองเชียงใหม-ลําพูน 

รูปที่ ก-2 การใชพ้ืนที่ในเวียงหริภุญไชย 
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แหลงแรกอยูที่บริเวณสนามหนาศาลากลางจังหวัดลําพูน ซึ่งเดิมเปนคุมเจาหลวงลําพูน จาก

การศึกษาของบวรเวท รุงรุจี พ.ศ. 2528 ในโครงการโบราณคดีไทย (ภาคเหนือ) ผลการขุดพบรองรอยการ

อยูอาศัยของชุมชนสมัยหริภุญไชย โบราณวัตถุที่พบสวนใหญจะอยูในราวพุทธศตวรรษที่ 16-17 หลักฐาน

สําคัญที่ไดจากการขุดคนคร้ังนี้คือ ตุกตาดินเผาซ่ึงเปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธกับวัฒนธรรมทวารวดี

ในเขตน้ําเจาพระยา  

แหลงที่สองในบริเวณวัดพระธาตุหริภุญชัย โดยผาสุก อินทราวุธ ขุดคน พ.ศ.2534 ผลการขุด

พบการอยูอาศัยอยางสืบเนื่อง เพราะพบวัฒนธรรมหริภุญไชย วัฒนธรรมลานนา และวัฒนธรรมสมัย

รัตนโกสินทร ในชั้นวัฒนธรรมหริภุญไชยพบรองรอยการอยูอาศัย 3 ระยะ ระยะเกาแกมากอยูในชั้น

วัฒนธรรมที่ 1 ความลึกระดับ 300-380 เซนติเมตร เปนวัฒนธรรมหริภุญไชยชวงตน สมัยแรกสุดคือพุทธ

ศตวรรษที่ 13-14 พบโบราณวัตถุที่มีความสัมพันธกับวัฒนธรรมทวารวดีในเขตลุมน้ําเจาพระยา ระยะการ

อยูอาศัยที่สอง (ชั้นวัฒนธรรมที่สอง) เปนวัฒนธรรมหริภุญไชยมีอายุพุทธศตวรรษที่ 15-16 และระยะการ

อยูอาศัยที่สาม เปนวัฒนธรรมหริภุญไชยมีอายุพุทธศตวรรษที่ 17-19 

แหลงที่สาม บริเวณพิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย โดยสายันต ไพรชาญจิตร ขุด พ.ศ. 

2540 ผลการขุดคนพบหลักฐานการอยูอาศัยอยางตอเนื่อง ต้ังแตสมัยหริภุญไชย สมัยลานนาและ

รัตนโกสินทรจนถึงปจจุบัน หลักฐานสมัยหริภุญไชยอายุประมาณพุทธศตวรรษที่ 13-14 พบตุกตารูปมาดิน

เผา และเศษภาชนะดินเผาประเภทหมอมีสัน คลายกับที่พบในแหลงที่สอง 

การขุดคนทั้งสามแหลงดังกลาว ต้ังอยูในเขตที่อยูอาศัยของชนช้ันสูง เปนพื้นที่สําคัญ ซึ่งมีการ

อยูอาศัยมาต้ังแตสมัยหริภุญไชยราวพุทธศตวรรษที่ 13-14 แลว และมีการอยูอาศัยอยางสืบเนื่อง 

นอกจากนั้นองคประกอบของเมืองโบราณที่พบจะตองมีขวงหลวงหรือพระลาน ซึ่งมีลักษณะเปนลาน

เอนกประสงค มีตลาดโดยตลาดอาจเปนพื้นที่เดียวกับขวงหลวงเพราะตลาดโบราณไมมีอาคาร มีแตพื้นที่

ลานโลงไววางสินคา สรัสวดี อองสกุล อธิบายวาตลาดในเวียงหริภุญไชยนาจะมีต้ังแตแรกสรางเมืองแลว 

เพราะความจําเปนของสังคมเมืองที่ตองการแลกเปลี่ยนสินคา รวมทั้งปจจัยหนึ่งของการสรางเมืองหริภุญ

ไชย เพื่อเปนศูนยกลางการคาของปาของดินแดนตอนในภาคพ้ืนทวีป “เมืองหริปุญไชยเปนเปนศูนยกลาง

การคาสืบตอมาถึงสมัยราชวงศมังราย ดังพบในโครงนิราศหริภุญไชยที่กลาวถึงการคาในเมืองหริภุญไชย 

 ธานีเตาต้ังกาด   ลีเลิง 

 เต็มแตบุพพันณหเถิง   คํ่าสลุม 

 หวังเห็นที่เทียมเทงิ   ใจเชน นาแม 

 ยลเยื่องใดจักคุม   กวานองเคยมี19 

                                                 
        

19
 ประเสริฐ ณ นคร, โคลงนริาศหรภิุญไชย. อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, 60. 
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 นอกจากนี้ในนิราศหริภุญไชยยังไดกลาวถึงเมืองหริภุญไชยและสถานที่สําคัญตาง ๆ ภายในตัว

เมืองไว ซึ่งสามารถสะทอนภาพของเมืองหริภุญไชยในอดีตไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนรูปแบบแนวคูเมือง

กําแพงเมืองในขณะนั้น ตรงกับชวงประมาณป พ.ศ.2060 ซึ่งหางจากเวลาการต้ังเมืองหริภุญไชยมากวา 

856 ปแลว รูปแบบลักษณะกําแพงเมืองหริภุญไชยถูกสรางดวยศิลาแลง มีปอมคูเมืองลอมรอบส่ีดานและ

ยังกลาวถึงเสนทางเดินของพระเมืองแกวไปยังสถานที่ตาง ๆ ในเมืองหริภุญไชยในขณะเมืองหริภุญไชยเปน

เมืองข้ึนของเมืองเชียงใหมแลว (รายละเอียดองคประกอบหลักของเวียงหริภุญไชย ปรากฏในขอ 2.2 พื้นที่

เมืองเกาลําพูน) 

 สภาวะแวดลอมที่เอ้ืออํานวยใหเกิดเมืองหริภุญไชยนั้น สรัสวดี อองสกุล วิเคราะหในดาน

ภูมิศาสตรและประวัติศาสตร ประกอบกันวา ประการแรก ในทางภูมิศาสตรที่ต้ังเมืองหริภุญไชย มีพื้นที่

ราบลุมกวางใหญ เปนที่ราบดินตะกอนรูปพัดในแองเชียงใหม-ลําพูนเปนที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการ

เพาะปลูก ไดแก ที่ราบดินตะกอนในเขตอําเภอสันทราย ดอยสะเก็ด และที่ราบดินตะกอนแมน้ําแมทาใน

เขตอําเภอเมืองลําพูนและอําเภอปาซาง และยังเปนที่ราบที่อุดมสมบูรณที่กวางขวางที่สุดในเขตภาคเหนือ

ตอนบน ประการที่สอง มีทรัพยากรน้ํา ไดแก แมน้ําปงเปนแมน้ําสายหลัก แมน้ําปงมีสาขามาก เชน น้ํา

แมแตง น้ําแมงัด น้ําแมกวง น้ําแมทา น้ําแมขาน น้ําแมแจม ซึ่งจะเปนที่ต้ังของชุมชนซึ่งอยูเรียงรายตามลํา

น้ํา การศึกษาของสรัสวดี อองสกุล เกี่ยวกับแมน้ําในพื้นที่แองเชียงใหม-ลําพูน ชี้ใหเห็นวา แมน้ําปงจะไหล

ผานที่ราบแคบในเขตอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม เมื่อผานอําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอสารภีถึงอําเภอ

เมืองลําพูน ซึ่งเปนที่ราบกวางโลงลาดตํ่า แมน้ําปงมีโอกาสเปล่ียนเสนทางเดินได ซึ่งพบวา แมน้ําปงเปลี่ยน

เสนทางเดินอยางนอย 3 คร้ัง ครั้งแรก “ปงเกา” ยังมีรองรอยน้ําปงเกาใหเห็นอยูหลายแหง เชน บานหนอง

ชางคืน ลําพูน บานหนองตอง “เวียงมโน” อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ครั้งที่สอง “ปงหาง” ไหลผาน

เวียงกุมกามและเวียงหริภุญไชย ครั้งที่สาม “ปงใหม” คือแมน้ําปงปจจุบัน ประการที่สาม เสนทาง

คมนาคมสะดวก โดยอาศัยลุมน้ําปงเปนเสนทางคมนาคม ติดตอกับเมืองตาง ๆ แสดงวา แมน้ําปงเปน

เสนทางการคาแตโบราณ โดยมีแรงกระตุนจากการคาขายและเปล่ียนสินคาระหวางอาณาจักรทวารวดี ซึ่ง

อยูริมทะเลกับเมืองหริภุญไชย ซึ่งอยูตอนในของคาบสมุทร และเมืองหริภุญไชยจึงเปนศูนยกลางการคาที่

สําคัญ20 ประการที่สี่ ไดแก ปจจัยการรับวัฒนธรรมจากภายนอกเปนการแตกตัวทางการเมืองที่ตองแยก

มาสรางเมืองใหม หลังจากดินแดนที่ราบลุมภาคกลางเปนกลุมเมืองโบราณสมัยทวารวดี ไดกระจายตัว

หนาแนนในเขตนครปฐม อูทอง สุพรรณบุรี ลพบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ชัยนาทและปราจีนบุรี 

ในประเด็นปจจัยการรับวัฒนธรรม ตํานานมูลศาสนาไดกลาวถึง การขยายตัวทางวัฒนธรรม

ทวารวดีจากเมืองละโว ไดแก พุทธศาสนานิกายเถรวาท (หินยาน) ในแควนหริภุญไชย โดยเร่ิมตนจากเม่ือ

พระนางจามเทวีทรงนํามหาเถระจํานวน 500 รูปจากเมืองละโวมาดวย และไดทรงอุปฏฐากดวยจตุปจจัย 

                                                 
        

20
 ตํานานพื้นเมอืงเชียงใหม, 2514. 
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สักกาคารวะไมไดขาด ทําใหพระพุทธศาสนาแพรหลายในเมือง “คนทั้งหลายในหมูบานนั้น ๆ ประกอบดวย

ศรัทธาในพระพุทธศาสนา ชักชวนการสรางวัดวาอารามทั้งหลาย ถึง 2,000 หลัง ...เต็มไปทั่วทุกพระอาราม

ทุกแหง...พระนางจามเทวีนําเอาพระพุทธศาสนา คือ มหาเถระเจาทั้งหลาย 500 องคนั้นมาใหรุงเรือง ใน

เมืองหริภุญไชยอยางแทจริง” 

 กษัตริยทุกพระองคตอมาก็ทรงอุปถัมภพุทธศาสนาในยุครุงเรืองหริภุญไชย (พ.ศ. 1700-1835) 

ชินกาลมาลีปกรณไดกลาวถึง พญาอาทิตยราชทรงสรางวัดพระธาตุหริภุญไชย ที่กลางเวียงหริภุญไชย21 

รวมทั้งจารึกสมัยพญาสววาธิสิทธิ์ (สรรพสิทธิ์) มี 2 หลัก เปนอักษรมอญโบราณ กลาวถึงพญาสววาธิสิทธิ์

ทรงสรางวัดเชตวัน สรางเจดียสามองค ปฏิสังขรณกูกุด สรางวัดมหาวัน และทรงผนวชพรอมกับโอรส 

นอกจากนั้นยังพบวัตถุศิลปะหริภุญไชยที่เกี่ยวกับพุทธศาสนามาก เชน พระพุทธรูป และพระพิมพดินเผา 

ซึ่งเปนเคร่ืองยืนยันความเจริญของพระพุทธศาสนาในแควนหริภุญไชย 

 
2.2 การเกิดสังคมเมืองในแควนหริภุญไชย 

การเกิดข้ึนของเมืองหริภุญไชยไมไดเปนวิวัฒนาการที่เกิดจากภายใน แตเปนลักษณะการกาว

กระโดดจากสังคมเผาพันธุมาเปนสังคมเมือง โดยมีฤๅษีเปนเสมือนผูนําทางวัฒนธรรม การอัญเชิญพระ

นางจามเทวีจากเมืองละโวหรือลพบุรีมาเปนกษัตริยปกครอง พระนางจามเทวีไดนําขาราชบริพารที่มี

ความรูทางศิลปวิทยาตาง ๆ จากเมืองละโวสูเมืองหริภุญไชย ประกอบดวยพระมหาเถรที่ทรงปฎก 500 องค 

หมูปะขาวที่ต้ังอยูในเบญจศีล 500 คน บัณฑิต 500 คน หมูชางสลัก 500 คน ชางแกวแหวน 500 คน 

พอเล้ียง 500 คน แมเล้ียง 500 คน หมูหมอโหรา 500 คน หมอยา 500 คน ชางเขียน 500 คน หมูชางตาง ๆ 

500 คน หมูพอเวียก 500 คน22 ส่ิงเหลานี้เปนหลักฐานที่ชี้ใหเห็นถึงการเผยแพรวัฒนธรรม และวิทยาการ

ตาง ๆ ทั้งในดานศาสนา การปกครอง และสังคมเขาสูเมืองหริภุญไชย เมืองศูนยกลางภาคเหนือตอนบน 

นอกจากนี้ยังเปนผลมาจากการติดตอคาขายของปากับชาวตางประเทศ ต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 7-8 เปนตน

มาชุมชนแถบลุมแมน้ําเจาพระยาไดมีการติดตอคาขายกับชาวตางประเทศ โดยเฉพาะชาวอินเดียทําให

วัฒนธรรมอินเดีย ดานศาสนา วรรณคดี อักษรศาสตร รัฐศาสตร และศิลปวิทยา แพรหลายเขามา จึงทําให

เมืองและรัฐเล็ก ๆ ยกฐานะเปนนครรัฐมีกษัตริยปกครอง 

พุทธศตวรรษที่ 11-12 ชุมชนที่เปนศูนยกลางทางการคาทั้งทางบกริมฝงทะเลและปากแมน้ํามี

ความมั่งค่ังข้ึนก็ต้ังตัวเปนรัฐอิสระ บางแหงกลายเปนหัวเมืองของรัฐที่อยูชายฝงทะเล 

การเกิดเมืองหริภุญไชยจึงเปนผลมาจากความตองการขยายเครือขายทางการคาของรัฐที่อยูใน

ลุมแมน้ําเจาพระยา ลักษณะของเมืองจะมีการสราง “เวียง” ไวเปนศูนยกลางของเมือง โดย ”เวียง” จะมี

                                                 
        

21
 ตํานานมูลศาสนา, 2513, 166. 

        
22

 เรื่องเดียวกัน, 207-208. 
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ลักษณะที่มีคันดินคูน้ําลอมรอบ ขนาดของเวียงหริภุญไชยไมใหญมากนัก หนาที่สําคัญของ “เวียง” คือ 

ปองกันการรุกรานจากขาศึก เมื่อขาศึกมาก็จะรวบรวมคนที่กระจัดกระจายนอกเวียงเขามาไวในเวียง 

สรัสวดี อองสกุล วิเคราะหถึง ”เมือง” และ”เวียง” “หมูบาน” ไววา “เมือง” จะมีความหมายกวาง

กวา “เวียง” เพราะเมืองประกอบดวย “เวียง” เปนศูนยกลาง และรวมชุมชนรอบ ๆ เวียงซ่ึงอยูใตอํานาจ 

เมืองชุมชนที่รายลอมจะเปนชุมชนระดับหมูบาน ดังนั้น “เมืองหริภุญไชย” จะมี “เวียงหริภุญไชย” เปน

ศูนยกลางของเมือง มีหมูบานบริวารลอมรอบ ถึง 7,000 หมูบาน23 หมูบานและชุมชนบริเวณเวียงกุมกาม

สมัยหริภุญไชยก็มีฐานะเปนหมูบานข้ึนอยูกับการปกครองของเมืองหริภุญไชย 

หนวยการปกครองในแควนหริภุญไชยมี 2 ระดับ คือ ระดับเมืองและหมูบาน โดยมีเวียงเปน

ศูนยกลาง มีพุทธศาสนานิกายเถรวาท (หินยาน) เปนศาสนาประจําบานเมือง การปกครองมีโครงสราง

ซบัซอนข้ึน ลักษณะการต้ังถิ่นฐานเปนสังคมเมืองตามที่ราบลุมแมน้ําของชุมชนแหงแควนหริภุญไชยในตน

พุทธศตวรรษที่ 14 แสดงใหเห็นวัฒนธรรมการสรางเมืองของวัฒนธรรมทวารวดีที่นิยมต้ังในที่ราบลุม

เหมือนเมืองโบราณทวารวดีภาคกลาง เวียงมีคันดินคูน้ําลอมรอบ โดยใชคันดินดานใดดานหนึ่งติดกับ

แมน้ําหรือคูธรรมชาติ24 การติดตอกับเมืองอ่ืน ๆ ใชทางน้ํา ผังเมืองเปนรูปวงกลม วงรี ส่ีเหล่ียมมน ส่ีเหล่ียม

มุม หลายเหล่ียม และรูปแบบเวียงซอน เปนตน25 

เมืองอ่ืน ๆ ในแควนหริภุญไชยก็จะมีลักษณะเดียวกันและยึดคติการสรางศูนยกลางเมือง โดยมี

วัดเปนศูนยกลางเมือง เชน เวียงมโน เวียงทากาน เวียงเถาะ และเวียงกุมกาม ซึ่งอยูในยุคตอเนื่องระหวาง

สมัยหริภุญไชยและลานนาก็รับอิทธิพลดังกลาวโดยมีวัดกานโถมเปนศูนยกลาง และเวียงในยุคหริภุญไชย

ดังกลาว ปจจุบันอยูในจังหวัดเชียงใหม 

ในรัชสมัยของพระนางจามเทวี อาณาเขตของเมืองหริภุญไชยทางตอนใตไดขยายไปถึงเมืองเข

ลางคนครในที่ราบลุมแมน้ําวัง พระนางทรงบํารุงพระพุทธศาสนาและสรางอารามมากถึง 2,000 วัด แตที่

สําคัญคือ การสรางวัดรอบเมืองส่ีทิศคือ วัดอรัญญิกวิหาร (วัดดอนแกว) ทางทิศตะวันออก วัดอาพัทธาราม

วิหาร (วัดพระคงฤๅษี) ทางทิศเหนือ ลังการามและมหาวนาราม (วัดมหาวัน) ทางทิศตะวันตก และ

มหาสถาราม (วัดประตูล้ี) ไวทางทิศใต ทรงสรางพระพุทธรูปใหญนอย รักษาอุโบสถศีลและทรงธรรมมิได

ขาด ยกยองพระศาสนารุงเรืองวัฒนาสืบมา เมื่อส้ินรัชสมัยพระนางจามเทว ีนครหริภุญไชยมีกษัตริยในวงศ

จามเทวีวงศอีก 7 รัชกาล จนราวพุทธศตวรรษที่ 16 จึงอยูในการปกครองของละโวโดยสมบูรณ  

                                                 
        

23
 เรื่องเดียวกัน, 165. 

        
24

 ผาสุก อิทราวุธ, “ผลการขุดคนเมืองโบราณสมัยทวารวดี  ท่ีจังหวัดสิงหบรุแีละนครปฐม”, เมืองโบราณ ปท่ี 10 ตุลาคม – ธันวาคม 2527, 

28-42. 

        
25

 ผองศรี วนาสนิ และทิวา ศุภจรรยา, เมืองโบราณบรเิวณชายฝงทะเลเดิมของที่ราบภาคกลางประเทศไทย : การศึกษาตําแหนงที่ตั้ง

และภูมิศาสตรสัมพันธ, (กรุงเทพฯ : โครงการเผยแพรผลงานวิจัย ฝายวิจัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), 106-118. 
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ในป  พ .ศ . 1 5 9 0  เ กิ ด โ รคระบาดในนครห ริ ภุญไชย  ชาว เมื อ งพากั นหนี ไป เ มือ ง 

สุธรรมวดี ตอมาพระเจาอโนรธามังชอ (พ.ศ.1587-1620) ยกทัพเขาโจมตีเมืองสุธรรมวดี ผูคนถูกกวาดตอน

ไปเมืองพุกาม แตชาวหริภุญไชยสวนหนึ่งหนีไปเมืองหงสาวดีจนโรคระบาดหายไปจึงยายกลับคืน จึงเกิด

ประเพณีลอยโขมดหรือการแตงเคร่ืองสักการะลอยประทีปไปทางน้ํา เพื่อเปนการระลึกถึงญาติพี่นอง

บางสวนที่อยูที่หงสาวดี 

นับต้ังแตพระนางจามเทวีถึงแผนดินพญาอาทิตยราชครองนครหริภุญไชยรวม 402 ป ราว พ.ศ.

1700 ไดเกิดสงครามระหวางละโวและหริภุญไชยข้ึนอีก 4 คร้ัง และปรากฏเรื่องราวแพชนะกันดวยธรรม

ยุทธ ในรัชสมัยของพญาอาทิตยราชนี้ พระบรมสารีริกธาตุไดปรากฏข้ึนในเขตพระราชวังของพระองคกลาง

นครหริภุญไชย จึงทรงโปรดสรางปราสาทสูง 12 ศอก ประดิษฐานพระบรมธาตุไวภายใน สวนพระมเหสี

ของพระองคก็ไดสรางเจดีย “ปทุมวดี” ไวในภายในบริเวณใกลเคียงกับปราสาทประดิษฐานพระบรมธาตุ

นั้น26 

พ.ศ.1700 พญาธรรมมิกราชครองนครหริภุญไชย ไดสรางพระพุทธรูปพระอัฏฐารสประทับยืน

สูง 18 ศอก ถวายวัด เชื่อวาคือวัดพระยืนในปจจุบัน  เชื้อสายของพญาธรรมมิกราชครองนครหริภุญไชยสืบ

ตอกันมา 6 พระองค ก็ตกอยูภายใตการปกครองของขุนเมืองเขลางคจนกระทั่งถึงรัชสมัยพญายีบาจึงพาย

แพแกกุศโลบายของพญามังรายและถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของแควนโยนไดในที่สุด 

 
2.3 การสรางความเขมแขง็ของแควนหริภญุไชย 

การศึกษาของสรัสวดี อองสกุล วิธีการสรางอํานาจของรัฐหริภุญไชยจากชุมชนพื้นเมืองสูความ

เปนรัฐแบบแวนแควน โดย ประการแรก ความเช่ือพุทธศาสนาเปนความเช่ือสากลที่รัฐหริภุญไชยนํามาใช

หลอหลอมจิตใจของชุมชนตาง ๆ เขาดวยกัน พระนางจามเทวีสถาปนาพระพุทธศาสนาใหมีความมั่นคงใน

แควนหริภุญไชยและกษัตริยองคตอ ๆ มาในราชวงศจามเทวีตางก็สนับสนุนพระพุทธศาสนา ดังปรากฏมี

วัดมากมายในเมืองลําพูนจนถือไดวาความโดดเดนของแควนหริภุญไชยอยูที่พระพุทธศาสนา กษัตริยหริ

ภุญไชยอาศัยการทํานุบํารุงพุทธศาสนา เปนส่ือผานความคิดสูประชาชนในรัฐใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

การจัดระเบียบสังคมในรัฐก็อาศัยการหลอหลอมจากพุทธศาสนา ความเชื่อในพระพุทธศาสนาคือส่ิงที่คอย 

ๆ  เขามาแทนที่ความเช่ือด้ังเดิม  ซึ่งหลากหลายไปตามสภาพทองถิ่น  จากความเช่ือรวมกันใน

พระพุทธศาสนาทําให เมืองตาง  ๆ  ในรัฐหริภุญไชยตางก็สรางวัด  และศิลปวัตถุที่ เกี่ยวของกับ

พระพุทธศาสนาในลักษณะศิลปะที่มีเอกลักษณ “ศิลปะหริภุญไชย” มีสกุลชางหริภุญไชยที่มีรูปแบบเฉพาะ 

ประการท่ีสอง การจัดต้ังชุมชนเมือง รัฐหริภุญไชยเร่ิมสถาปนาเมืองหริภุญไชยเปนศูนยกลาง หลังจากนั้น

ไดสรางเมืองโบราณตามที่ราบลุมน้ําปง 5 แหงดังไดกลาวมาแลว การจัดต้ังชุมชนเมืองเปนการสงเสริมให

                                                 
        

26
 พงศาวดารโยนก, 2516, 208. 
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ผูคนจากที่ตาง ๆ เคล่ือนยายเขามาอยูรวมกัน เกิดจากการรวมตัวเปนหนวยทางการเมืองที่ใหญข้ึน จุดนี้คือ

การสรางความเขมแข็งแกรัฐ รัฐหริภุญไชยสรางเมืองโบราณโดยอาศัยรากฐานชุมชนระดับหมูบานที่มีมา

แตเดิมแลว “บาน” ที่ต้ังอยูบนเสนทางการคา หรือการคมนาคมจะมีความเคล่ือนไหวทางสังคมสูง จึงมี

โอกาสกอรูปเปนชุมชนเมือง การจัดต้ังชุมชนเมืองเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงที่สําคัญของรัฐหริภุญไชย 

เร่ืองนี้สะทอนอยางชัดเจนในตํานานที่กลาวถึง การเดินทางจากละโวมาหริภุญไชยของพระนามจามเทวี 

เพราะพระนางไดสรางบานแปลงเมืองมาตามรายทางบนสายลําน้ําปง ประการที่สาม การสรางเครือขาย

ทางวัฒนธรรมและการคา รัฐหริภุญไชยกอรูปข้ึนโดยใชวัฒนธรรมหริภุญไชย ซึ่งมีรูปแบบเฉพาะทองถิ่น 

โดยรากฐานวัฒนธรรมนั้น ไดรับมาจากวัฒนธรรมทวารวดีที่แพรหลายในที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยา อยางไร

ก็ตาม เมื่อเคล่ือนยายมาสูที่ราบลุมแมน้ําปงแลววัฒนธรรมทวาราวดีก็ปรับตัวเขากับทองถิ่นสรางเปน

วัฒนธรรมหริภุญไชยที่มีเอกลักษณของตน เมืองโบราณสมัยหริภุญไชยมีเครือขายวัฒนธรรมรวมกัน 

รูปแบบศิลปะหริภุญไชยจึงกระจายตัวอยูในกลุมแวนแควนหริภุญไชย นอกจากเครือขายทางวัฒนธรรม

แลว รัฐหริภุญไชยยังสรางเครือขายทางการคาโดยอาศัยชุมชนเมืองที่จัดต้ังข้ึนเปนหนวย หรือสถานีการคา 

เมืองในรัฐหริภุญไชยที่จัดสรางใกลแมน้ําจึงติดตอถึงกันทางน้ํา เมืองในรัฐหริภุญไชยเปนเสนทางผาน

สินคาที่เชื่อมไปสูรัฐอ่ืนดวย27 

 
2.4 การสลายตัวของแควนหรภิุญไชย 

แควนหริภุญไชยสลายตัวลงเพราะถูกพญามังรายผนวกเขากับแควนโยน ในราว พ.ศ. 1835 

การรวมแควนโยนและหริภุญไชยเขาดวยกันจึงกอรูปเปนอาณาจักรลานนา สรัสวดี อองสกุล28 วิเคราะห

สาเหตุที่พญายีบากษัตริยองคสุดทายของแควนหริภุญไชยตองพายแพแกพญามังราย ก็เพราะ

ความสามารถของพญามังรายซ่ึงวางแผนรัดกุม โดยเร่ิมจากการสรางเมืองฝางใน พ.ศ. 1816 แลวใชฝาง

เปนที่มั่นสะสมกําลังทหารและอาวุธ และที่ต้ังของเมืองฝางจะสามารถขยายอํานาจสูทางใตไดอยางสะดวก 

โดยอาศัยเสนทางตามแนวลําน้ําแมปง แผนการยึดครองแควนหริภุญไชยข้ันตอมาคือการสงอายฟาเขาไป

เปนไสศึกในเมืองหริภุญไชย พญายีบาเชื่ออุบายอายฟา เมืองหริภุญไชยจึงออนแอ แผนสุดทายคือการทํา

สัญญามิตรภาพระหวางพญามังราย พญางําเมือง และพอขุนรามคําแหง ในปพ.ศ.1830 สัญญานี้แสดง

ความรวมมือกันปองกันภัยจากมองโกล ผลของ “สัญญาสามกษัตริย” คงทําใหพญามังรายมั่นใจวาการยึด

ครองหริภุญไชยจะไมไดรับการขัดขวางจากพญางําเมืองและพอขุนรามคําแหง จากการวางแผนเขายึด

ครองหริภุญไชยดังกลาว สะทอนใหเห็นวา แมจะอยูในชวงปลายสมัยหริภุญไชย แควันหริภุญไชยยัง

เขมแข็งไมนอย 

                                                 
       

27
 สรัสวดี อองสกลุ, ชุมชนโบราณในแองเชียงใหม-ลําพูน, 79-81. 

       
28

 สรัสวดี อองสกลุ, เวียงกมุกาม : การศึกษาประวัตศิาสตรชุมชนโบราณในลานนา, (เชียงใหม : ม่ิงเมือง, 2537), 131. 
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 หลังจากพญามังรายยึดครองเมืองหริภุญไชยไดในราว พ.ศ.1835 พระองคประทับที่หริภุญไชย

เพียง 2 ป ก็ทรงแตงต้ังใหอายฟาเปนขุนฟาครองหริภุญไชย สาเหตุที่พระองคไมเลือกเมืองหริภุญ-ไชยเปน

เมืองหลวงอาจเปนเพราะเมืองหริภุญไชยมีขนาดเล็ก ตัวเมืองซึ่งสรางมากวา 500 ป ไมสามารถขยายออก

ได และเปนไปไดวาเมืองเต็มไปดวยวัดเพราะเปนศูนยกลางพุทธศาสนามาชานานแลว พญามัง-รายจึงดําริ

ใหเมืองหริภุญไชยเปนเมืองพุทธศาสนา ดังตํานานมูลศาสนามีความตอนหนึ่งวา 

 “พญามังรายจึงวา กูยังไวขุนฟาอยูที่นั้นใหเปนใหญแทจริง กูเปนขุนยวน ขุนรอยดอก กิจ

ทั้งหลายทั้งมวลไมใหญกวามหาเถรแล ขุนฟาก็ดี สูก็ดี มหาเถรเจาก็ดีจงพากันกระทําเถิด...” 

 เมื่อพญามังรายไมประทับที่เมืองหริภุญไชย  พระองคจึงยายมาสรางเวียงกุมกามใหเปนที่

ประทับแหงใหม เวียงกุมกามจึงกําเนิดในชวงรอยตอระหวางสมัยหริภุญไชยและสมัยลานนา  

 

33..  ลําพูนยุคผนวกกับอาณาจักรลานนาลําพูนยุคผนวกกับอาณาจักรลานนา  
หลังจากพญามังรายตีเมืองลําพูนสําเร็จในราวพ.ศ. 1835 พญามังรายไดใชกฎหมายในการปกครองที่

เรียกวา มังรายศาสตร ซึ่งนาจะไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายของมอญที่เมืองหริภุญไชย 

จนถึงสมัยพญากือนา กษัตริยลานนาองคที่ 6 นับวาเปนการเร่ิมตนยุครุงเรืองของอาณาจักรลานนา  

ไดมีการรับเอาพระพุทธศาสนานิกายลังกาวงศสุโขทัย เขามาแทนที่พระพุทธศาสนาที่สืบทอดมาจากหริ

ภุญไชย  โดยไดทรงอาราธนาพระสุมนเถระจากสุโขทัยใน พ.ศ. 1912 พระสุมนเถระเปนพระภิกษุฝาย

อรัญวาสี ไดเดินทางมาจําพรรษาที่วัดพระยืนในเมืองหริภุญไชย ที่ตอมาพญากือนาไดทรงสรางวัด           

บุปผาราม (วัดสวนดอก) พระสุมนเถระจึงไปจําพรรษา ณ วัดบุปผารามจนถึงแกมรณภาพ นับวาพระสุมน

เถระไดมาวางรากฐานพระพุทธศาสนานิกายลังกาวงศในเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางของพุทธศาสนาแทน

นิกายเดิมที่มีหริภุญไชยเปนศูนยกลาง29 

ในสมัยตอมาคือ พญาแสนเมืองมา มีพระราชกรณียกิจดานทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาโดยโปรดใหหุม

พระบรมธาตุเจดียหริภุญไชยดวยแผนทองคําหนักสองแสนหนึ่งหมื่น หรือ 252 กิโลกรัม พระเจาดิโลกาช ได

อาราธนาพระมหาเถระเมธังการ มาบูรณะพระธาตุหริภุญชัยโดยกอเปนเจดียในรูปทรงปจจุบัน 

พระเมืองแกวทรงบําเพ็ญพระราชกุศลวัดพระธาตุหริภุญชัยทุกป ไดปาวรองโฆษณาเร่ียไรไดเงิน 

220,000 บาท จายซ้ือทองบุองคพระมหาเจดียเปนทองแดงหนักสิบเกาแสนแปดหมื่นหาพันส่ีรอย

                                                 
        

29
 เรื่องเดียวกัน, 135-138. 
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บาทสองสลึง  แลวลงรักปดทองคําเปลว ใหสรางพระวิหารหลวง วัดพระธาตุหริภุญชัย และสรางร้ัวรอบพระ

บรมธาตุหริภุญไชย (สัตตบัญชร) เกณฑพลสามแสนร้ือและกอกําแพงเมืองหริภุญชัยใหมในป พ.ศ. 2059 

หลังจากที่กองทัพอยุธยาตีเมืองลําปางแตก ในป พ.ศ. 1958 (หลังจากนั้นจึงไดกอกําแพงเมืองเชียงใหม)30 

สวนในทางการเมืองการปกครอง  เนื่องจากเมืองลําพูนอยูใกลกับเมืองเชียงใหมมากเสมือนเมือง

เดียวกัน จึงใหขุนนางไปปกครองเมืองลําพูน เชน ขุนฟาในสมัยพญามังราย หมื่นและพูนในสมัยพระนางจิร

ประภา แสนลําพูนไชยในสมัยพระไชยเชษฐาธิราช แตบางรัชกาลก็ดูแลเมืองลําพูนเอง31 

ภายหลังจากที่เมืองหริภุญไชยถูกผนวกเขากับอาณาจักรลานนา ไดมีการพัฒนาชุมชนโบราณในเขต

เมืองลําพูนหลายแหง ไดแก เวียงล้ี เวียงหวาย และเมืองควก 

 

44..  เมืองหริภุญไชยภายใตการปกครองของพมาเมืองหริภุญไชยภายใตการปกครองของพมา  
เมื่อเมืองเชียงใหมพายแพแกพระเจาหงสาวดีใน พ.ศ.2101 เมืองลําพูนและหัวเมืองตาง ๆ ใน

อาณาจักรลานนาก็ตกอยูภายใตการปกครองของพมาดวย ในชวยแรกนั้นพมาไมยุงเกี่ยวกับการปกครอง

ภายในของเชียงใหม แตหลังจากสวรรคตของพระนางวิสุทธิเทวีใน พ.ศ.2121 เมืองเชียงใหมก็ตกอยูภายใต

การปกครองของมังนรธาชอโอรสพระเจาบุเรงนอง นับวาเมืองเชียงใหมตกอยูภายใตการปกครองของหง

สาวดีโดยสมบูรณ 

 การเปนเมืองประเทศราชและเปนเมืองที่มั่นสําคัญของพมา ทําใหนอกเหนือจากการตองสงกําลังพล

และเสบียงอาหารไปสนับสนุนพมายามทําสงครามกับอยุธยาแลว เมืองเชียงใหมยังตองรับศึกจากอยุธยา

ซึ่งตองการทําลายฐานที่มั่นของพมาทางตอนเหนือ ทําใหเมืองหริภุญไชยในฐานะเมืองหนาดานดานทิศใต 

จึงตองเผชิญกับสงครามหลายคร้ัง และตองตกเปนเมืองข้ึนของพมาหรืออยุธยาสลับกันไป แตก็สามารถต้ัง

มั่นเปนอิสระข้ึนไดเปนบางคร้ัง ในชวงป พ.ศ.2302 พระยาไชยสงครามผูครองนครลําปางถึงแกพิราลัยเกิด

จลาจลผูคนหนีไปตามปาเขา ในชวงปลายพุทธศตวรรษที่ 22 ในชวงนี้ไดเกิดชุมชนโบราณในเขตเมือง

ลําพูน ไดแก เวียงหนองลอง และเวียงสะแกง 
 

55..  ยุคเก็บผักใสซา เก็บขาใสเมืองยุคเก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง  
 พระเจากาวิละเร่ิมตนรวบรวมผูคนไพรพลจากเมืองลําปาง 300 คน มาสมทบกับกําลังของพระยาจา

บานที่เวียงสะแกงอีก 700 คนเปน 1,000 คน มาต้ังมั่นที่ปาซาง โดยต้ังเวียงปาซางและเวียงหนองผําข้ึนใน

                                                 
        

30
 เรื่องเดียวกัน, 147-149. 

        
31

 เรื่องเดียวกัน, 145. 
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ป พ.ศ.2325 เปนที่เก็บฮอมตอมไพร เปนเวลา 14 ป จนถึงป พ.ศ. 2339 จึงสามารถเขาไปต้ังมั่นที่เมือง

เชียงใหมได32  

ในระยะแรกพระเจากาวิละไดไปเกล้ียกลอมเก็บไพรเมืองเล็กเมืองนอยของเมืองแถบแมน้ําสาละวิน 

(แมน้ําคง) มาไวที่เวียงปาซาง บางคร้ังก็ใชกําลังเขาตีเมืองกวาดตอนมา บางคร้ังก็ใชวิธียุยงใหเมือง

ทางดานเหนือของเชียงใหมแข็งขอเปนกบฏตอพมา33 

พระเจากาวิละไดไปเกล้ียกลอมเจาฟาเมืองยอง เมืองฝาง เมืองเชียงราย และเมืองสาด หัวเมือง

เหลานี้ยินยอมที่จะตอตานอํานาจของพมา โดยเจาเมืองยองยอมทิ้งเมืองพาไพรพลมาอยูที่เวียงปาซางใน

ราว พ.ศ.2329 ภายหลังอีก 10 ป ที่พระเจากาวิละเขาไปต้ังมั่นที่เชียงใหมไดแลว คนยองบางสวนนาจะต้ัง

มั่นบริเวณที่ราบปาซางแลว  

ในป พ.ศ. 2329 นี้พระเจากาวิละไดต้ังฉัตรหลวงส่ีมุมและยกฉัตรยอดพระบรมธาตุหริภุญไชย ต้ังร้ัว

เหล็กและร้ัวทองเหลือลอมองคพระบรมธาตุ34 

หลังจากที่พระเจากาวิละเขาไปต้ังมั่นที่เมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2339 แลวไดมีความพยายามขับไล

อิทธิพลของพมาออกไป โดยในป พ.ศ.2345 เร่ิมตีเมืองเชียงตุงและเมืองสาดสําเร็จ เพื่อตัดกําลังที่จะเขามา

ชวยเหลือพมาที่เมืองเชียงแสน และตีเมืองเชียงแสนสําเร็จในป พ.ศ.2347 โดยกองทัพผสมจากเมือง

เชียงใหม กรุงเทพฯ ลําปาง เวียงจันทน และเมืองนาน ชาวเมืองเชียงแสนถูกจับเปนเชลยเปนจํานวนมาก

และไดแบงเชลยออกเปนหาสวน กวาดตอนไปไวตามเมืองตาง ๆ35 

หลังจากที่ไดรับชัยชนะที่เมืองเชียงแสน กองทัพจากเชียงใหมไดข้ึนไปกวาดตอนไพรพลเมืองตามเมือง

ที่อยูทางตอนเหนือเมืองเชียงแสน ต้ังแตป พ.ศ.2348 เปนตนมา โดยเขาไปกวาดตอน เมืองยอง เมืองยู 

เมืองหลวย เมืองเชียงตุง เมืองเชียงขาง เมืองวะ เมืองลวง ฯลฯ ตามนโยบายของพระเจากาวิละ ที่มี

นโยบายใหกวาดตอนใหหมดเมือง ดวยตองการไพรพลเมืองมาฟนฟูเมืองที่รกรางวางเปลา อีกประการหนึ่ง

เพื่อไมใหพมาใชเปนฐานที่มั่นมาโจมตีลานนาอีก แตการเขาไปกวาดตอนไมไดเปนไปดวยความสะดวก 

ตํานานเมืองยองไดกลาวถึงการถูกตอตานที่เมืองยองดวยกําลังไพรพลของเมืองยองมีประมาณ 10,000 

คน ปนใหญ 1,000 กระบอก ไดตอสูเพื่อปองกันเมืองยองได 3 วันติดตอกันจึงพายแพแกกองทัพเชียงใหม 

นําโดยพระยาอุปราช (ธรรมลังกาป และพระยาบุรีรัตน (คําฟน) พรอมดวยกองทัพจากเชียงตุงรวม

ประมาณ 20,000 คน36 

                                                 
        

32
 เร่ืองเดียวกัน, 264-265. 

        
33

 เร่ืองเดียวกัน, 264-266. 

        
34

 พงศาวดารโยนก, 2516, 477. 

        
35

 สรัสวดี อองสกุล, เวียงกุมกาม : การศึกษาประวัติศาสตรชุมชนโบราณในลานนา, 266. 

        
36

 เร่ืองเดียวกัน, 268-270. 
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 หลังจากนั้นไดพักไพรพลที่เมืองยองแลวถือโอกาสยกกองทัพออกไปปราบปรามกวาดตอนไพรพลจาก

หัวเมืองใกลเคียง ไดแก เมืองอู เมืองหลวย เมืองกาย เมืองชัน เมืองวะ เมืองเชียงขาง เมืองลวง เมืองหุน 

เมืองงาด เมืองงืม เมืองเล้ียว สิบสองพันนา เชียงรุง37    

 ภายใตนโยบายการกวาดตอนผูคนคร้ังใหญในประวัติศาสตรลานนา ทําใหเกิดการต้ังถิ่นฐานกระจาย

อยูในเขตเมืองเชียงใหมและลําพูนของกลุมชาติพันธุตาง ๆ โดยกําหนดประเภทของไพรที่ถูกกวาดตอนมา 

หากเปนชางฝมือหรือไพรชั้นดีจะกําหนดใหอยูในเมือง เชน เขินที่หายยา อพยพมาจากเชียงตุงเช่ียวชาญ

การทําเคร่ืองเขิน มาอยูเชียงใหมระหวางกําแพงเมืองชั้นนอกและช้ันในดานทิศใต ยวนบานฮอมเช่ียวชาญ

การทําดอกไมกระดาษอาหารและการคา อยูระหวางกําแพงเมืองชั้นนอกและช้ันในดานทิศตะวันออก กลุม

ไตหรือไตใหญเชี่ยวชาญดานการคาอยูบริเวณชางเผือกและชางมอย สวนไพรที่ไรฝมือจะใหไปต้ังถิ่นฐาน

อยูนอกเมือง เชน เขินที่สันทรายและดอยสะเก็ด ยองที่ลําพูน38 

 คนที่ถูกกวาดตอนมาจะยกมาเปนกลุมเมือง เมื่อมาต้ังถิ่นฐานใหมไดต้ังชื่อหมูบานตามชื่อบานเมือง

เดิมที่ถูกกวาดตอนมา เชน บานเมืองลวง บานเมืองแสน เมืองวะ เมืองสาด เมืองยู เมืองหลวย เมืองพยาก 

เปนตน บางแหงไมไดต้ังชื่อหมูบานเดิมแตต้ังตามทําเลใหม เชน บานชางกระดาษ สันปาตอง บานปาสวน 

บานสันกลาง39 ถึงแมวาจะถูกกวาดตอนยกมาเปนกลุมเมืองแตก็ไมทิ้งเมืองรางไว เพราะเมื่อพมายกกําลัง

มาลอมเมืองยางและเมืองหลวยในป พ.ศ.2351 หัวเมืองที่ถูกเกณฑไปชวยปองกันเมือง เชน เมืองยอง 

เมืองยู เมืองหลวย เมืองแสน เมืองพยาก เชียงแขง เปนตน แสดงวายังมีผูคนอาศัย40 

 เมืองลําพูนไดรับการจัดต้ังข้ึนมาใหม ภายหลังที่คนยองที่ถูกกวาดตอนมาอยูลําพูนในป พ.ศ.2348 มี

พระยาบุรีรัตน (คําฟน) อนุชาพระเจากาวิละมาครองเมืองเปนองคแรกเจาบุญมานองคนสุดทายของ

ตระกูลเจาเจ็ดตนเปนพระยาอุปราช  เมืองลําพูนมีความสําคัญรองจากเมืองเชียงใหมและเมืองลําปาง

ตามลําดับ โดยเปนนโยบายของพระเจากาวิละในการเตรียมกําลังสนับสนุนเชียงใหม เมื่อเกิดศึกสงคราม

เกิดข้ึน อีกดานหนึ่งเปนการตอบแทนความดีความชอบปูนบําเหน็จใหพระยาบุรีรัตน (คําฟน) ซึ่งเปนแมทัพ

นายกองที่มีบทบาทสําคัญในการชนะสงครามกับพมาที่เชียงแสนและการกวาดตอนไพรพล ลงมาสราง

บานแปงเมืองคาดวาคนยองที่ถูกกวาดตอนมาที่ลําพูนมีประมาณ 10,000 คน41 

 การแบงไพรพลคนยองในการต้ังถิ่นฐานที่เมืองลําพูน ใหพระยามหยังคบุรีเจาเมืองยองและนองอีก

สามคน ต้ังถิ่นฐานริมฝงแมน้ํากวงตรงขามกับเมืองลําพูนที่บานเวียงยองใหผูคนที่อพยพมาจากเมืองผู 

                                                 
        

37
 แสวง  มาละแซม, คนยองยายแผนดิน, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2540), 90-91. 

        
38

 สรัสวดี อองสกุล, เวียงกมุกาม : การศึกษาประวัตศิาสตรชุมชนโบราณในลานนา, 270. 

        
39

 เรื่องเดียวกัน, 272. 

        
40

 แสวง  มาละแซม, คนยองยายแผนดิน, 94. 

        
41

 สรัสวดี อองสกุล, เวียงกมุกาม : การศึกษาประวัตศิาสตรชุมชนโบราณในลานนา, 273. 
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เมืองหลวย ต้ังถิ่นฐานอยูนอกกําแพงเมืองดานทิศตะวันออกเฉียงใตเพื่อใหชุมชนเหลานี้มีหนาที่ทอผา

ใหกับเจาเมืองลําพูน 

 อยางไรก็ตาม การต้ังถิ่นฐานของชาวยองจะเปนการต้ังถิ่นฐานและขยายตัวของชุมชนตามแนวลําน้ําที่

เหมาะสมในการทําการเกษตรเปนสําคัญ หมูบานหลักในขณะนั้น ไดแก42  

 ในเขตลุมแมน้ํากวง เชน บานเวียงยอง บานยู บานหลวย บานตอง ในลุมแมน้ํากวงไดขยายตัวออกไป

เปนบานหล่ิงหา (ศรีบุญยืน) บานปงหาง (หนองหมู) ขยายตัวออกไปตามลุมน้ําแมสาร เชน บานปาขาม 

บานสันปาสัก บานสันคะยอม และในเขตตําบลบานกลางและตําบลมะเขือแจในเขตลุมน้ําแมต๊ืบ 

 ในเขตลุมน้ําแมปง เชน บานริมปง บานประตูปา บานหลุก บานบัว บานบาน 

 ในเขตลุมน้ําแมทา เชน บานปาซาง บานสบทา บานฉางขาวนอย บานแซม บานสะปุง บานหวาย 

แลวภายหลังไดกระจายตัวไปตามแนวแมน้ําทาในตําบลทาขุมเงิน ตําบลทากาศ ตําบลทาทุงหลวง ตําบล

ทาปลาดุก ถึงขุนน้ําแมทา อีกสวนหนึ่งไดขยายตัวจากที่ราบปาซางเขาสูเขตอําเภอบานโฮง และอําเภอล้ี 

ในเขตลุมแมน้ําล้ีในเวลาตอมา 

 นอกจากการเขามาต้ังถิ่นฐานของชาวเมืองลําพูนที่ถือเปนประชากรสวนใหญของเมืองลําพูนแลว 

ปรากฏวามีชาวไตเขินจากเชียงตุง มาต้ังถิ่นฐานที่บานสันดอนรอมในเขตนอกกําแพงเมืองทิศตะวันตก

เฉียงใต บานแปน ตําบลบานแปน (ตําบลเหมืองจี้เดิม) และกอนการมาต้ังถิ่นฐานของชาวยองเมื่อคราวที่

พระเจากาวิละต้ังมั่นที่เวียงปาซาง (พ.ศ.2325-2339) ไดมีการกวาดตอนชาวไตใหญ จากเมืองปุ เมืองปน 

เมืองสาด เมืองนาย เมืองขวาด เมืองแทน และกลุมคนที่เรียกวา ขางคางหัวลาด ยางหัวดาน ที่นาจะเปน

พวกกระเหร่ียงมาไวที่เวียงปาซาง เพื่อไปฟนฟูเมืองเชียงใหม หลังจากที่พระเจากาวิละอพยพผูคนไปเมือง

เชียงใหมใน พ.ศ.2339 คนบางสวนยังคงอยูที่เวียงปาซาง เพราะปรากฏมีคนไตใหญบริเวณชุมชนบานปา

ซางงาม และปรากฏกูครูบางยางแดงที่วัดทาขุมเงิน43 

  
66..  ลําพูนยุครัตนโกสินทรลําพูนยุครัตนโกสินทร  
 6.1   ยุคการปกครองระบบมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ.2442-2475) 
 หลังจากถึงแกพิราลัยของเจาเหมพินธุไพจิตร (เจาคําหยาด) เจาผูครองเมืองลําดับที่ 8 ใน พ.ศ. 

2438 พระยาทรงสุรเดช ซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐบาลสยามไดเร่ิมเขามาจัดการปกครองภายในเมือง

ลําพูนกอนเมืองอ่ืน ๆ ดวยเห็นวาลําพูนมีขนาดเล็ก มีพลเมืองไมมากนัก และไมใชเมืองชายแดน  ตอมาใน

เดือนธันวาคม พ.ศ. 2442 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงโปรดเกลาแตงต้ัง พระยา

ศรีสหเทพดํารงตําแหนงขาหลวงพิเศษจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลในบริเวณมณฑลพายัพโดย

                                                 
        

42
 แสวง  มาละแซม, คนยองยายแผนดิน, 119-122. 

        
43

 เรื่องเดียวกัน, 129. 
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เร่ิมดําเนินการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาลในบริเวณหัวเมืองช้ันในกอนแลวขยายไปยังหัวเมืองประเทศราช 

โดยเร่ิมต้ังแต พ.ศ.2437 จนถึง พ.ศ. 2449 จึงทั่วพระราชอาณาจักร จนถึงสมัยเจาอินทยงยศโชติ (เจานอย

หมวก) (พ.ศ.2438-2454) เจาผูครองเมืองลําพูนลําดับที่ 9 รัฐบาลกลางไดสงพระยาศรีสหเทพ (เส็ง วิริยะ

ศิริ) ข้ึนมาประชุมจัดระบบการปกครองในลําพูนใหมโดยใหการบริหารราชการระดับเมืองเปนหนาที่ของ

คณะกรรมการบริหาร หรือที่เรียกวา “เคาสนามหลวง” โดยใหแบงเขตปกครองเมืองลําพูนออกเปน 2 แขวง 

คือ แขวงในเมืองนอกเมืองลําพูนและแขวงเมืองล้ี โดยมีขาราชการที่รัฐบาลกลางแตงต้ังเปนผูปกครองหรือ

นายแขวงหรือในปจจุบันเทียบไดกบตําแหนงนายอําเภอ 

 ในแขวงมีการแบงการปกครองออกเปนแควน มี “นายแควน” หรือกํานันเปนผูปกครอง แขวง

ลําพูนแบงการปกครองออกเปน 28 แควน  คือแควนในเวียง บานหลุก แมสาน มะเขือแจ ปาเห็ว ริมปง 

บานธิ หวยยาบ ประตูปา บานขาม เหมืองจี้ ทาทุงหลวงทาสบเสา ทาปลาดุก หนองลอง ปาซาง สังขานอย 

สะปุง แมสะแลง บานโฮงและแขวงเมืองพาน สวนแขวงเมืองล้ีแบงการปกครองออกเปน 5 แควน คือเมืองล้ี 

เมืองปวง ทุงหัวชางไมตะเคียนปม 

 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของเมืองลําพูนเกิดข้ึนอีกคร้ังหลังการกอสรางทาง

รถไฟขึ้นมาถึงเมืองเชียงใหมใน พ.ศ.2464 การขนสงสินคาโดยทางรถไฟ สงผลกระทบโดยตรงตอการคา

ทางเรือในแมน้ําปง เพราะสามารถขนสินคาในปริมาณที่มากกวา ทําใหชวยลดคาขนสงสินคาและ

ประหยัดเวลาลงมาก ชุมชนการคาทางเรือที่ปากบองและชุมชนการคาที่บานชางฆองในตัวเมืองลําพูนจึง

สลายตัวลง และเกิดชุมชนการคารอบ ๆ สถานีรถไฟข้ึนแทน สวนเสนทางการคาขยายออกสูพื้นที่ชนบท

กวางขวางข้ึน พื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มมากข้ึน เพราะสามารถขนสงสินคาไปถึงปลายทางไดสะดวกและ

รวดเร็วข้ึน นอกจากนั้นยังสงผลถึงรูปแบบสถาปตยกรรมอาคารบานเรือนในเมืองลําพูน โดยเร่ิมปรากฏ

อาคารแบบคร่ึงตึกคร่ึงไม หรืออาคารตึกทั้งหลังเปนรูปแบบที่รับมาจากชาวจีนที่กรุงเทพและขนถายวัสดุ

กอสรางมาโดยทางรถไฟ 

 
6.2 ยุคการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยูในสภาวะตกตํ่า

มาก จึงทรงยกเลิกระเบียบแบบแผนตาง ๆ ที่จัดข้ึนในชวง พ.ศ.2458-2468 มีการยุบเลิกตําแหนงและ

หนวยงานที่ไมเหมาะสม เชน ทรงยุบมณฑลมหาราษฎรรวมเขากับมณฑลพายัพ ยุบตําแหนงเสนาทั้ง 6 ซึ่ง

วางมานานแลว และทรงดําเนินนโยบายยกเลิกตําแหนงเจาเมือง โดยกําหนดวานับต้ังแต พ.ศ.2469 เปน

ตนไป หากเมืองใดตําแหนงเจาเมืองวางลงก็ไมทรงโปรดเกลาฯ แตงต้ังอีก สวนเจาเมืองที่มีชีวิตอยูใหไดรับ

เงินเดือนจนกวาจะถึงพิราลัย 

พลตรีจักรคําขจรศักด์ิเจาหลวงเมืองลําพูนในขณะนั้น เปนผูมีวิสัยทัศนเปนอยางยิ่ง ทั้งในสวน

ของการศึกษาและการพัฒนาบานเมือง โดยไดบริจาคทรัพยเปนการกอสรางสถานที่ราชการและปฏิสังขรณ
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วัดหลายแหงทําใหมีการพัฒนาทางดานระบบสาธารณูปโภค – สาธารณูปการมาก ในสวนของสังคมและ

วัฒนธรรมของชาวลําพูนนั้นก็เปล่ียนแปลงไปดวย สถานที่ราชการหลายแหงต้ังอยูบนที่ดินของเจาผูครอง

นคร ทําใหคติการใชพื้นที่ของเมืองตามความเชื่อเดิมไดเปล่ียนแปลงไป สวนรูปแบบสถาปตยกรรมการ

กอสรางนั้นยึดตามแบบรัตนโกสินทรเปนสําคัญไมเวนแมแตลวดลายปูนปนประดับตามวัดวาอาราม  และ

อาคารบานเรือนที่ผสมผสานระหวางการใชพื้นที่ภายในเรือนแบบลานนาตามความเช่ือพื้นถิ่นกับ

เทคโนโลยีสมัยใหม  ผูมีฐานะทางเศรษฐกิจเร่ิมรับวัฒนธรรมการแตงกายและการใชชีวิตแบบตะวันตก  

เร่ิมมีการสรางอาคารเลียนแบบคุมหรืออาคารบานพักของเช้ือพระวงศชั้นสูง มีการซื้อ-ขายหวยรัฐบาล เร่ิม

มีการประกวด “กุหลาบลําพูน” หรือนางสาวลําพูนข้ึนคร้ังแรกใน พ.ศ.2484 รวมทั้งการทอผาที่เคยผลิตเพื่อ

ใชในครัวเรือนกลายเปนการผลิตเพื่ออุตสาหกรรม 
 

6.3 ยุคแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ 
 ใน พ.ศ.2504 รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เปนแผนงานของรัฐที่เนนนโยบายการกระจายงานดานอุตสาหกรรมออกสูภูมิภาค ในสวน

ของจังหวัดลําพูนนั้น เร่ิมตนชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 3 ใน พ.ศ.2519 เมื่อการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและสํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย รวมดําเนินการสํารวจขอมูลสภาวะ

แวดลอมเบ้ืองตนในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดลําปาง ลําพูนและเชียงใหม 

 ใน พ.ศ.2520 สถาบันพัฒนบริหารศาสตรไดจัดทํารายงานวิจัยเร่ือง ลําพูนเมืองบริวารของ

เชียงใหมโครงการที่รอการตัดสินใจของรัฐบาล รายงานฉบับนี้ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับเมืองบริวาร

อุตสาหกรรมโดยระบุวาพื้นที่ในเขตอําเภอเมืองลําพูนเปนทําเลที่เหมาะสมกับการต้ังนิคมอุตสาหกรรม 

และช้ีใหเห็นวาเมืองลําพูนมีความเจริญทางเศรษฐกิจชา เนื่องจากเศรษฐกิจระดับทองถิ่นและอยูในรัศมี

อิทธิพลของเมืองเชียงใหม ดังนั้นหากมีการกอสรางนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดลําพูนแลวจะทําใหเมือง

ลําพูนมีเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน 

 แตอยางไรก็ตามการกําหนดใหพื้นที่ตําบลบานกลางเปนนิคมอุตสาหกรรม ทําใหยานการคา

ของลําพูนยายไปต้ังในบริเวณนั้นดวย ประกอบกับการกอสรางถนนสายลําปาง-เชียงใหม ไมผานเขาเมือง

ลําพูนทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงการใชพื้นที่ในเขตเมืองนอยมาก โดยในปจจุบันบนถนนหลายสายในเมือง

ลําพูน จะเห็นเรือนแพ สลับกับตึกแถวทั้งเกาและใหม เห็นเรือนมะนิลาซ่ึงสวนใหญเปนเรือนของเครือญาติ

เจาหลวงและคหบดีซึ่งลวนแตแสดงพัฒนาการทางประวัติศาสตรสังคมแตละยุคสมัยของเมืองลําพูนที่

ยังคงพบเห็นไดในปจจุบัน 

 



แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าลำพูน

ภาคผนวก ข ข้อมูลทั่วไปเมืองลำพูน
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11..      ลักษณะท่ัวไปลักษณะท่ัวไป  
 1.1   ที่ต้ัง พื้นที่และอาณาเขต 
 จังหวัดลําพูนต้ังอยูทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย หางจากกรุงเทพมหานครตามทาง

หลวงแผนดินสายเอเชียเปนระยะทาง 689 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผนดินสายพหลโยธินเปนระยะทาง 

724 กิโลเมตร และตามระยะทางรถไฟ 729 กิโลเมตร 
 จังหวัดลําพูนเปนจังหวัดที่มีพื้นที่เล็กที่สุดของจังหวัดในภาคเหนือตอนบน  มีพื้นที่ทั้งหมด

ประมาณ 4,505.08 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,815,675 ไร หรือคิดเปนรอยละ 4.85 ของพื้นที่

ภาคเหนือตอนบน บริเวณที่กวางที่สุดประมาณ 43 กิโลเมตรและยาวจากเหนือจดใต 136 กิโลเมตร  
 

ตารางที่ ข-1 ที่ต้ังและขนาดพื้นที่จังหวดัลําพูน จําแนกเปนรายอําเภอ/กิง่อําเภอ 
 

สวนราชการ ขนาดตารางกิโลเมตร รอยละ 
-  อําเภอเมืองลําพนู 485.60 10.48 
-  อําเภอปาซาง 239.50 5.31 
-  อําเภอบานโฮง 495.00 11.98 
-  อําเภอแมทา 761.69 17.90 
-  อําเภอล้ี 1,702.01 39.77 
-  อําเภอทุงหวัชาง 486.20 10.60 
-  อําเภอบานธิ 122.50 2.72 
-  อําเภอเวียงหนองลอง 55.80 1.24 

รวม 4,348.29   100.00 
 
 อาณาเขต 
  ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอสารภี อําเภอสันกาํแพง จังหวัดเชยีงใหม 

ทิศใต             ติดตอกับ อําเภอเถิน อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง และอําเภอสามเงา  

จังหวัดตาก 
  ทิศตะวนัออก  ติดตอกับ อําเภอหางฉัตร อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง 

  ทิศตะวนัตก     ติดตอกับ อําเภอฮอด อําเภอดอยเตา อําเภอจอมทอง อําเภอหางดง 

อําเภอสันปาตอง จงัหวัดเชียงใหม 
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1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
                 จังหวัดลําพูนมีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนราบหุบเขาและพื้นที่ภูเขา มีที่ราบอยูทางทิศ

ตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัด ซึ่งเปนสวนหนึ่งของที่ราบเชียงใหม-ลําพูนหรือที่ราบลุมแมน้ําปง แมน้ํา กวง 

แมน้ําล้ี และแมน้ําทา ซึ่งเปนที่ราบที่ใหญที่สุดในเขตภาคเหนือตอนบน เปนที่ต้ังของอําเภอเมืองลําพูน 

อําเภอปาซาง อําเภอบานธิ และตอนเหนือของอําเภอบานโฮง มีความสูงเฉลี่ย 200-400 เมตร จาก

ระดับน้ําทะเลปานกลาง ตัวเมืองลําพูนมีระดับความสูง 290.29 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง พื้นที่

คอยลาดสูงข้ึนในตอนกลางทางทิศตะวันออกเฉียงใตและตะวันตกเฉียงใต ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัด
ลําพูน ประกอบดวย 

รูปที่ ข-1 ที่ตั้งและอาณาเขตของจังหวัดลําพูน 

ที่มา : http://www.muslimthai.com 
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 1.2.1  พื้นที่ราบเรียบและคอนขางราบเรียบ (Flat to nearly flat land) 

  มีพื้นที่ประมาณรอยละ 12 ของพื้นที่ทั้งหมด มีลักษณะพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขาง

ราบเรียบ มีความลาดเอียงสวนใหญอยูระหวางรอยละ 1-2 เปนบริเวณกวางทางตอนเหนือของจังหวัด

ลําพูนทางฝงซายของแมน้ําปง และบริเวณสองฟากฝงแมน้ํากวง ต้ังแตทางตอนใตของบานสบทา ตําบล

ปากบอง อําเภอปาซาง บางแหงพบที่ราบแคบ ๆ ระหวางภูเขา ซึ่งเกิดตามสองฟากของลําน้ําสายตาง ๆ 

เชน แมน้ําล้ี และแมน้ําแมทา เปนตน 

 สวนตามริมฝงแมน้ําปงนั้น ขณะที่น้ําทวมตะกอนขนาดใหญก็จะตกจมอยูริมฝงน้ํา ทํา

ใหมีลักษณะเปนคันดินธรรมชาติแคบ ๆ  ขนานไปกับลําน้ํา  มีพื้นที่สูงกวาที่ราบตํ่าหางฝงออกไปเล็กนอย 

ซึ่งใชเปนที่ต้ังบานเรือนของราษฎรที่อาศัยอยูตามริมฝงแมน้ําปง 

 1.2.2  พื้นที่ลูกคลื่นลอนลาดและลูกคลื่นลอนชัน (Undulating and rolling terrance) 

 มีพื้นที่ประมาณรอยละ 24 ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 

350-600 เมตร มีสภาพพื้นที่เปนที่ลอนคล่ืนสูง ๆ ตํ่า ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางธรณีหรือภูมิอากาศ 

ทําใหทางน้ําไหลกัดเซาะลึกลงไปในแนวด่ิง ทั้งบริเวณที่เปนดินตะกอน บริเวณเหลานี้ในปจจุบันจะมีลํา

หวยและทางน้ําไหลผานกัดเซาะอยูโดยทั่วไป 

 1.2.3 บริเวณเนินเขาและภูเขาสูงสลับซับซอน (Hills and mountains) 

  เปนลักษณะภูมิประเทศ ซึ่งประกอบเปนพื้นที่สวนใหญของจังหวัดลําพูน มีพื้นที่

ประมาณรอยละ 64 ของพื้นที่ทั้งหมด สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนเนินเขา และภูเขาสูงสลับซับซอน 

ตอเนื่องกันไปจากทิศตะวันออกซ่ึงติดตอกับเขตจังหวัดลําปาง 
 สวนใหญของพื้นที่มีความลาดเอียงมากกวารอยละ  16 ข้ึนไป มีความสูงจาก

ระดับน้ําทะเล 600-1,000 เมตร บริเวณเนินเขาและภูเขาสูงสลับซับซอนของจังหวัดลําพูนนี้ มีลําหวยและ

ทางน้ําเล็ก ๆ อยูมากมาย แตสวนใหญมีน้ําไหลเฉพาะฤดูฝนเทานั้นจากลักษณะภูมิประเทศเชนนี้  ทําให

พื้นที่ภูเขาอันเปนเขตตนน้ําลําธารกระจายครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของจังหวัด ทําใหเกิดที่ราบลุมน้ําตางๆ 

ซึ่งเปนแหลงผลิตสําคัญของจังหวัดลําพูน ดังนี้ 
 1)  ที่ราบลุมแมน้ําปง  เกิดจากตนน้ําปงในเขตอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม

ไหลผานจังหวัดลําพูนต้ังแตตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน อําเภอปาซาง อําเภอบานโฮง และส้ินสุดที่

ตําบลกอ อําเภอล้ี แหลงผลผลิตที่ใชลุมน้ําปงคือฟากตะวันตกของอําเภอเมืองลําพูน (พื้นที่ชลประทาน

แมปงเกา) ฟากตะวันตกของอําเภอปาซาง ฟากตะวันตกของอําเภอบานโฮง (ตําบลหนองปลาสวาย) ซึ่ง

เปนที่ราบผืนใหญที่สุดในจังหวัดลําพูน 
  2)  ที่ราบลุมแมน้ํากวง เกิดจากตนแมน้ํากวงบริเวณดอยหมด บานปางอ้ัน อําเภอ

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ไหลผานอําเภอบานธิ และอําเภอเมืองลําพูน ไหลลงบรรจบกับแมน้ําปงที่บาน
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ปากบอง อําเภอปาซาง การผลิตในเขตลุมแมน้ํากวง สวนใหญจะใชประโยชนจากลําน้ําสาขาของ 

แมน้ํากวง คือ แมน้ําแมธิ แมน้ําแมตืบ และแมน้ําแมสาร 
  3)  ที่ราบลุมแมน้ําทา เกิดจากตนน้ําในเขตกิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหมไหล

ผานอําเภอแมทา อําเภอเมืองลําพูน และอําเภอปาซาง ไหลมาบรรจบกับแมน้ํากวงที่บานสบทา อําเภอ 

ปาซาง และไหลแมน้ําปงตอไป 
  4)  ที่ราบลุมแมน้ําลี้ เกิดจากตนแมน้ําล้ี ในเขตอําเภอทุงหัวชาง (สบเทิมบานหนอง

หลัก) ไหลผานอําเภอทุงหัวชาง อําเภอล้ี อําเภอบานโฮง และอําเภอปาซางตอนตนน้ําในเขตอําเภอทุงหัว

ชางจะเปนที่นาผืนแคบ ในเขตอําเภอล้ีที่นาจะกวางข้ึน และจะเปนที่ราบผืนใหญในเขตอําเภอบานโฮง 

แมน้ําล้ีไหลลงบรรจบกับแมน้ําปงที่บาน วังสะแกง (สบล้ี) ตําบลหนองลอง กิ่งอําเภอเวียงหนองลอง เปน

แมน้ําสาขาสําคัญของแมน้ําปงสายหนึ่งที่ตลอดแนวลุมน้ําอยูในจังหวัดลําพูนทั้งหมด 
 
 1.3   การแบงเขตการปกครอง 
 จังหวัดลําพูน แบงเขตการปกครองออกเปน 8 อําเภอ 1 องคการบริหารสวนจังหวัด 1 เทศบาล 

51 ตําบล 510 หมูบาน 12 สุขาภิบาล 38 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 

ตารางที่ ข-2 การแบงเขตการปกครองจังหวัดลําพนู 
 

อําเภอ 
พื้นที ่
ตร.กม. 

ตําบล หมูบาน 
เทศบาลเมือง/ 

ตําบล 
อบต. ชุมชน 

หางจาก
จังหวัด 

เมืองลําพนู 

(รวมเทศบาลเมือง

ลําพนู / เทศบาล

ตําบล) 

479.825 15 159 8 8 17 2 กม. 

ปาซาง 299.950 9 89 4 4 - 11 กม. 

บานโฮง 596.901 5 62 2 4 - 40 กม. 

แมทา 762.630 6 71 3 5 - 25 กม. 

ล้ี 1,701.991 8 99 2 8 - 105 กม. 

ทุงหัวชาง 486.129 3 35 1 3 - 105 กม. 

บานธ ิ 129.024 2 36 1 1 - 20 กม. 

เวียงหนองลอง 49.433 3 24 3 - - 45 กม. 

รวม 4,505.882 51 575 24 33 17 - 
 

ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดลําพูน ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2551 
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1.  อําเภอเมืองลําพูน  

2. อําเภอแมทา  

3. อําเภอบานโฮง  

4. อําเภอล้ี  

5. อําเภอทุงหัวชาง  

6. อําเภอปาซาง  

7. อําเภอบานธิ  

8. อําเภอเวียงหนองลอง 

 

 

 

 1.4 ลักษณะภูมิอากาศ 
  จังหวัดลําพูนต้ังอยูในภาคเหนือ ซึ่งตามตําแหนงที่ต้ังอยูในเขตรอนที่คอนไปทางเขตอากาศ

อบอุน ในฤดูหนาว จึงมีอากาศเย็นคอนขางหนาว แตเนื่องจากอยูลึกเขาไปในแผนดินหางไกลจากทะเล จึง

มีฤดูแลงที่ยาวนานและอากาศจะรอนถึงรอนจัดในฤดูรอน สภาพอากาศแตกตางกันอยางเดนชัด 3 ชวงฤดู 

คือ ชวงเดือนมีนาคมกับเมษายนมีอากาศรอน ชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม จะมีฝนตกชุกเปนฤดู

ฝน และชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธมีอากาศหนาวเย็นเปนฤดูหนาว ซึ่งฤดูหนาวและฤดูรอน

นั้น เปนชวงฤดูแลงที่มีระยะเวลาติดตอกันประมาณ 6 เดือน ในชวงฤดูฝนอีก 6 เดือน นั้น อากาศจะไมรอน

เทากับในฤดูรอน และไมหนาวเย็นเทาฤดูหนาว คือ มีอุณหภูมิปานกลางอยูระหวางสองฤดูดังกลาว 
  อุณหภูมิ 
  อุณหภูมิสูงสุด ในป 2552 วันที่ 25 เมษายน 2552 วัดได 40.5 องศาเซลเซียส 

  อุณหภูมิตํ่าสุด ในป 2552 วันที่ 16 มกราคม 2552 วัดได 9.3 องศาเซลเซียส 

  อุณหภูมิอากาศเฉล่ียตลอดทั้งป 2552 เทากบั 27.2 องศาเซลเซียส 
  ความชื้น 
 ความช้ืนเฉลี่ยตลอดทั้งป 71% 
 ปริมาณฝน (ป 2552) 

ปริมาณน้ําฝนของจังหวัดลําพูนตลอดป วัดได 737.2 มิลลิเมตร 

จํานวนวันที่ฝนตกตลอดป 124 วัน 

ปริมาณฝนสูงสุด วัดได 176.7 มิลลิเมตร เมื่อเดือนพฤษภาคม 2552 
 

ที่มา  :  สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดลําพูน ณ เดือนกุมภาพันธ 2552 

รูปที่ ข-2 การแบงเขตการปกครอง 
ของจังหวัดลําพูน 

ที่มา : http://th.wikipedia.org 
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 1.5   ประชากร 
 ประชากรปจจุบัน มีจํานวน 405,125 คน เปนเพศชาย 197,537 คน เพศหญิง 207,588 คน  

ความหนาแนนของประชากร โดยเฉลี่ยเทากับ 89.14 คนตอพื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร (ขอมูล ณ วันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2551 จากสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง) โดยมีอัตราการเกิดเทากับ 9.21 ตอพัน

ประชากร อัตราการตายเทากับ 9.07 ตอพันประชากร และอัตราการเพิ่มตามธรรมชาติเทากับรอยละ 

0.014 (ขอมูล ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2551 จากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน) 
 

1.6 การศึกษา 
จังหวัดลําพูน มีการจัดระบบการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน มีสถานศึกษาใน

ระดับต้ังแตอนุบาลถึงระดับอุดมศึกษา โดยจําแนกการศึกษาได ดังนี้ 

1.6.1 การศึกษาในระบบโรงเรยีน มีสถานศึกษาทัง้หมด 360 แหง แบงตามสังกัด ไดดังนี ้

1) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 1 รับผิดชอบดูแลโรงเรียนในเขตอําเภอ

เมืองลําพนู อําเภอแมทา อําเภอปาซาง อําเภอบานธ ิ

- มีโรงเรียนในสังกัด 188 โรง (รวมโรงเรียนเอกชน 21 โรง) 

2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2 รับผิดชอบดูแลสถานศึกษาในเขต

อําเภอบานโฮง อําเภอล้ี อําเภอทุงหัวชาง อําเภอเวียงหนองลอง 

- โรงเรียนในเขตพื้นที่บริการ 111 แหง (โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 103 แหง สังกัดเอกชน 6 แหง สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 แหง) 

- สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา 1 แหง (วิทยาลัยการอาชีพบานโฮง) 

- สถานศึกษาสังกัดกรมการศาสนา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 6 แหง 

(วัดบานโฮงหลวง วัดพระเจาตนหลวง วัดพวงคํา วัดพระพุทธบาทหวยตม วัดทุงหัวชาง วัดทาชางวิทยา) 
 

ที่มา : สํานักงานพื้นที่การศึกษาเขต 2 
 

1.6.2 การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
1) งานของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดลําพูน (กศน.) มีดังนี้ 

- สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 1   แหง       

ตามอัธยาศัยจังหวัด 

-  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 8 แหง 

- หองสมุดประชาชนเฉลิมราชกุมารี 1 แหง 

-  หองสมุดประชาชนประจําอําเภอ 7 แหง 

-  ศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบล 51 แหง 
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2) แหลงความรูอ่ืน ๆ 

  - หอสมุดแหงชาติ 1 แหง 

  - พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 1 แหง 

  - พิพิธภัณฑเอกชน 2 แหง 

  - พิพิธภัณฑสถานศึกษา 2 แหง 

  - โบราณสถาน 15 แหง 

  - พิพิธภัณฑวัด 8 แหง 

  - ศูนยวฒันธรรมไทยสายใยชุมชน 31 แหง 

  - ศูนยขอมูลกลางทางวัฒนธรรมจังหวัดลําพนู 1 แหง 
 

ที่มา : สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดลําพูน (ธันวาคม 2551) 
 

 1.7 ศาสนา 
จังหวัดลําพูนมีจํานวนวัดทั้งหมด 460 วัด ธรรมยุต 4 วัด มหานิกาย 456 วัด พระอารามหลวง 

2 วัด วัดราษฎร 458 วัด วิสุงคามสีมา 297 วัด วัดราง 334 วัด 

 - จํานวนทีพ่ักสงฆ 63 แหง 

 - จํานวนสํานกัสงฆ 100 แหง  

 - จํานวนพระภิกษ ุ 1,264 รูป 

 - จํานวนสามเณร 1,913 รูป 

 - ศิษยวัด 386 คน 

 - ศูนยพระพทุธศาสนาวนัอาทิตย 75 แหง 

 - โรงเรียนพระปริยัติธรรม 83 แหง 

 -  (แผนกสามัญศึกษา 11 แหง แผนกธรรม – บาลี 72 แหง) 

-  หนวยอบรมประชาชนประจาํตําบล 54 แหง 

-  ศาสนสถานอ่ืน ๆ 21 แหง 

(มัสยิด 1 แหง โบสถโปรแตสแตนท 20 แหง) 
  

ที่มา : สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2551 
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1.8 การบริการสาธารณสุข 
ในป 2551 มีสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐบาล แบงเปนโรงพยาบาล 7 แหง สถานีอนามัย

ขนาดใหญ 14 แหง สถานีอนามัยทั่วไป 57 แหง สํานักงานสุขภาพชุมชน 6 แหง และศูนยบริการ

สาธารณสุขเทศบาล 1 แหง นอกจากนี้ยังมีสถานบริการสาธารณสุขเอกชน แบงเปนโรงพยาบาล 3 แหง 

คลินิก 50 แหง สถานพยาบาลผดุงครรภ 53 แหง เวชกรรมแผนโบราณ 2 แหง เทคนิคการแพทย 6 แหง 

โดยมีจํานวนเจาหนาที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลของจังหวัดลําพูน ดังนี้ แพทย 86 คน ทันตแพทย 27 คน 

เภสัชกร 59 คน พยาบาลวิชาชีพ 635 คน พยาบาลเทคนิค 16 คน และเจาหนาที่สถานีอนามัย 239 คน 
  

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2551 
 

 1.9 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด และรายไดประชากร 
 

ตารางที่ ข-3 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 16 สาขา (ณ ราคาปจจุบัน) 
 

ประเภทผลติภัณฑ 
มูลคา 

พ.ศ.2546r 
มูลคา 

พ.ศ.2547r 
มูลคา 

พ.ศ.2548r 
มูลคา 

พ.ศ.2549r 
มูลคา 

พ.ศ.2550r 
ภาคการเกษตร 3,569 3,686 4,094 5,550 5,762 

1.  สาขาเกษตรกรรม การลาสัตว  

     และการปาไม 

4,641 3,570 3,990 5,448 5,656 

2.  สาขาประมง 109 115 104 102 107 

ภาคนอกการเกษตร 39,958 42,988 45,619 54,272 59,338 

3.  สาขาการทําเหมืองแรและยอยหิน 502 383 195 204 128 

4.  สาขาอุตสาหกรรม (การผลิต) 29,122 31,379 32,764 40,218 44,421 

5.  สาขาไฟฟา กาซ และการประปา 777 898 1,040 1,138 1,202 

6.  สาขาการกอสราง 1,032 1,083 1,316 1,347 1,388 

7.  สาขาการขายสง ขายปลีก การ

ซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของ

ใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 

3,086 3,333 3,516 3,906 3,974 

8.  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 84 91 107 116 124 

9.  สาขาการขนสง สถานท่ีเก็บสินคาและ

การคมนาคม 

706 691 709 781 833 

10. สาขาตัวกลางทางการเงิน 544 678 732 826 981 

11. สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย การ

ใหเชาและบริการทางธุรกิจ 

875 903 947 981 975 
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ประเภทผลติภัณฑ 
มูลคา 

พ.ศ.2546r 
มูลคา 

พ.ศ.2547r 
มูลคา 

พ.ศ.2548r 
มูลคา 

พ.ศ.2549r 
มูลคา 

พ.ศ.2550r 

12. สาขาการบริการราชการ และการ

ปองกันประเทศ รวมท้ังการ

ประกันสังคมภาคบังคับ 

896 1,011 1,250 1,337 1,406 

13. สาขาการศึกษา 1,356 1,484 1,791 1,985 2,329 

14. สาขาบริการดานสุขภาพ และงาน

สังคมสงเคราะห 

602 639 809 977 1,103 

15. สาขาใหบริการชุมชน สังคม และ

บริการสวนบุคคลอื่น ๆ 

363 401 429 441 457 

16. สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 14 15 15 16 17 

รวม 43,528 46,673 49,712 59,822 65,101 

ผลิตภัณฑมวลรวมมวลจังหวดัตอหัว 

(บาท) 

102,169 109,115 115,717 138,715 150,471 

ประชากร (1,000 คน) 426 428 430 431 433 
 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน 2551 
 

รายไดเฉล่ียของประชากร (ป 2550) จํานวน 150,471 บาท ตอคนตอป ซึ่งสูงสุดเปนอันดับ 1 

ของภาคเหนือ ผลิตภัณฑมวลรวม (GPP) มีมูลคา 65,101 ลานบาท 

อันดับหนึ่ง คือ สาขาอุตสาหกรรม 

อันดับสอง คือ สาขาเกษตรกรรมฯ  

อันดับสาม คือ สาขาการขายสง ขายปลีกฯ 
 

 1.10 เศรษฐกิจหลัก 
  จากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในหัวขอขางตน จะเห็นไดวาพื้นฐานทางเศรษฐกิจใน

ปจจุบันของลําพูน มาจาก 2 สาขาหลักตามลําดับความสําคัญ ไดแก ภาคอุตสาหกรรม และภาค

เกษตรกรรม โดยทั้ง 2 สาขามีลักษณะโดยสรุป ดังนี้ 
1.10.1 ภาคอุตสาหกรรม 

จังหวัดลําพูนเปนที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ มีพื้นที่ประมาณ 1,788 ไร และ

พื้นที่สวนอุตสาหกรรมของเอกชน 1,200 ไร รวมทั้งโรงงานที่ต้ังอยูนอกพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ

ซึ่งกระจายอยูในพื้นที่เขตในอําเภอตาง ๆ ทุกอําเภอ สวนใหญต้ังอยูในเขตอําเภอเมืองลําพูน อําเภอปาซาง 

อําเภอแมทา โดยจะเปนโรงงานอุตสาหกรรมดานการเกษตร รองลงมาคืออุตสาหกรรมแปรรูปไม ทั้งนี้ 

เนื่องจาก ทั้งสามอําเภออยูไมไกลจากตัวจังหวัดลําพูนและมีอาณาเขตติดตอกัน มีปจจัยดานวัตถุดิบใน
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การผลิต ดานแรงงาน ดานคมนาคมขนสงและการติดตอส่ือสารที่เอ้ืออํานวยตอการลงทุนดานอุตสาหกรรม

มากกวาอําเภออ่ืน ซึ่งสวนใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพาวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติใน

ทองถิ่น โดยเฉพาะวัตถุดิบทางดานการเกษตร 

 ป 2551 จังหวัดลําพูนมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมรวมทั้งส้ิน 898 โรงงาน เงินลงทุน

รวม 86,742 ลานบาท การจางงานรวม 75,110 คน จําแนกเปน 

1) โรงงานนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จํานวน 832 โรงงาน มีเงินลงทุน

ประมาณ 15,402 ลานบาท มีคนงาน 26,137 คน (รวมบริษัทที่ต้ังในพื้นที่สวนอุตสาหกรรมเอกชนใน

เครือสหพัฒนอินเตอรโฮลด้ิง จํากัด 12 แหง เงินลงทุนประมาณ 4,674.83 ลานบาท คนงาน 5,456 คน) 

2) โรงงานที่ต้ังอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ที่เปดดําเนินการ 66 โรงงาน มี

เงินลงทุนประมาณ 71,340 ลานบาท และมีแรงงานประมาณ 48,973 คน 

 ยานอุตสาหกรรมหลัก ไดแก 
 นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
 นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน จัดต้ังเมื่อป 2526 เพื่อสนองนโยบายตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520 – 2524) ซึ่งกําหนดใหมีการกระจายการ

พัฒนาอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคตาง ๆ และเพื่อพัฒนาเมืองหลัก เมืองรองของภาคตาง ๆ การนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) จึงไดมีโครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือข้ึนที่จังหวัดลําพูน 

เนื่องจากมีความเหมาะสมหลายประการ เชน มีความพรอมดานสาธารณูปโภค แรงงาน วัตถุดิบทาง

การเกษตร ระบบสื่อสาร และการคมนาคม จึงไดมีการพัฒนา พื้นที่ริมถนนทางหลวงหมายเลข 11 ชวง

กิโลเมตรที่ 69-70 (ลําปาง-เชียงใหม) ตําบลบานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน มีเนื้อที่ประมาณ 1,788 

ไร โดยเร่ิมกอสรางและพัฒนาพื้นที่เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2526 และสรางเสร็จในเดือนมีนาคม พ.ศ.2528 

โดยใชเงินทุนทั้งส้ินประมาณ 438 ลานบาท 

• สถานภาพการใชพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมฯ 
 

การใชที่ดิน เนื้อที่ (ไร) รอยละของพืน้ที่ 

1.  เขตอุตสาหกรรมทัว่ไป 351 19.63 

2.  เขตอุตสาหกรรมสงออก 805 45.02 

3.  เขตพาณิชย 70 3.92 

4.  เขตทีพ่ักอาศัย 28 1.56 

5.  พื้นที่สาธารณูปโภคและส่ิงอํานวยความสะดวก 534 29.87 

รวม 1,788 100 
 

ที่มา :  สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ณ เดือนธันวาคม 2549 
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 สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน ลาํพนู 
สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน-ลําพูน สํานักงานต้ังอยูเลขที่ 189 หมู 15 ถนนเล่ียง

เมืองปาซาง (สาย 116) ตําบลปาสัก อําเภอเมืองลําพูน มีระยะทางหางจากอําเภอเมืองลําพูน ประมาณ 6 

กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 1,200 ไร ปจจุบันต้ังอยูในเขตตําบลปาสักและตําบลเวียงยอง อําเภอเมือง

ลําพูน จังหวัดลําพูน โครงการฯ นี้ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนประเภท

กิจการเขตอุตสาหกรรมเขต 3 ซึ่งจัดต้ังข้ึนเมื่อป 2532 โดยมีความประสงคที่จะใหเปนแหลงอุตสาหกรรมที่

เกี่ยวกับฝมือแรงงานเปนหลัก เพื่อใหเขากับอุปนิสัย และสภาพแวดลอมทางภาคเหนือและมีจุดมุงหมายท่ี

จะเนนการลงทุน ในกลุมอุตสาหกรรมประเภทไมมีมลภาวะ ในปจจุบันโครงการฯ นี้ ไดจัดระบบ

สาธารณูปโภค เพื่อใหบริการแกโรงงานของบริษัทที่เขามาประกอบกิจการในสวนอุตสาหกรรมเรียบรอย

แลว ปจจุบันมีสถานประกอบการ รวมทั้งส้ิน 14 บริษัท เงินลงทุน 1,700 ลานบาท มีการจางพนักงาน 

ประมาณ 4,000 คน 
1.10.2 ภาคเกษตรกรรม 

  จังหวัดลําพูนมีพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตร รวม 630,052 ไร คิดเปนรอยละ 22.38 

ของพ้ืนที่จงัหวัด มีเกษตรกร 74,769 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 54.04 ของครัวเรือนทั้งจงัหวัด 

 พื้นที่ทางการเกษตรกรรมสวนใหญเปนพื้นที่ปลูกไมผล – ไมยืนตน (50.38%) และมี

แนวโนมทรงตัว สวนพื้นที่การเกษตรโดยรวมมีแนวทรงตัว เนื่องจากการชะลอตัวตามสภาวะเศรษฐกิจของ

ประเทศ 
 

1.11  ทรัพยากรทองเที่ยว 
 จังหวัดลําพูนเปนจังหวัดที่มีประวัติอันยาวนาน จึงมีทรัพยากรการทองเที่ยวที่ประกอบดวย

ทรัพยากรสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  รวมทั้งหมูบานชาวเขา  หมูบานผลิตสินคาและ

ศิลปหัตถกรรม  ซึ่งจังหวัดมีอาคารสิ่งกอสรางที่มีคุณคาทางศิลปวัฒนธรรม รองรอยทางประวัติศาสตร 

และโบราณคดีจํานวนมากที่ควรแกการอนุรักษ และพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว 
แหลงทองเที่ยวสําคัญ อาทิเชน 
1.11.1 ประเภทธรรมชาติ ไดแก 

- ดอยขะมอ บอน้ําศักด์ิสิทธิ์  

- ถ้ําเอราวัณ (อําเภอปาซาง)  

- น้ําตกวังหลวง ถ้ําหลวง (อําเภอบานโฮง)  

- อุทยานแหงชาติแมปง ถ้ําปาไผ น้ําตกกอหลวง (อําเภอล้ี)  

- อุทยานแหงชาติดอยขุนตาน อางเก็บน้ําแมเสา ถ้ําจําหมาฟา (อําเภอแมทา) 
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1.11.2 ประเภทโบราณสถาน ไดแก   

- วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร วัดจามเทวี วัดพระยืน วัดมหาวัน วัดรมณียาราม 

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย อนุสาวรียพระนางจามเทวี อนุสาวรียครูบาศรีวิชัย กูชาง กูมา รองรอย

กําแพงเมือง คูเมือง และประตูเมืองโบราณ ฯลฯ (อําเภอเมืองลําพูน) 

- วัดพระพุทธบาทตากผา  วัดพระนอนมอนชาง  วัดเกาะกลาง  วัดตีนดอย  

(อําเภอปาซาง) 

- วัดพระเจาตนหลวง วัดปาปวย วัดดงฤๅษี (อําเภอบานโฮง) 

- วัดจอมสหรีศรีทรายมูลเมือง (วัดบานปาง)  

- วัดพระธาตุหาดวง วัดพระบาทหวยตม วัดพระพุทธบาทผาหนาม (อําเภอล้ี) 

- วัดดอยคร่ัง วัดดอยแต ศาลเจาพอขุนตาน (อําเภอแมทา) 

- วัดพระธาตุดอยเวียง วัดหวยไซ (อําเภอบานธิ) 

- วัดโขงขาว แหลงโบราณสถานบานเวียง (อําเภอเวียงหนองลอง) 

1.11.3 ประเภทวัฒนธรรม ไดแก 

- หมูบานชาวยอง อําเภอเมือง, อําเภอปาซาง และอําเภอบานธ ิ

- หมูบานไทล้ือ อําเภอบานธ ิ

- หมูบานหนองชางคืน (สวนลําไย เทศกาลลําไย) อําเภอเมืองลําพูน 

- บานหนองเงือก (หมูบานทอผา) อําเภอปาซาง 

- บานดอนหลวง (หมูบานทอผา) อําเภอปาซาง 

- หมูบานกระเหร่ียงแมขะนาด แมเหล็กใน อําเภอแมทา  

- กระเหร่ียงบานปาแป หวยหละ อําเภอบานโฮง  

- กระเหร่ียงบานพระบาทหวยตม อําเภอล้ี 
 

ที่มา  : สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน ขอมูล ณ ธันวาคม 2551 
 

1.12 ระบบคมนาคมขนสง 
1.12.1 ทางบก 

1) ทางรถยนต 

เสนทางการเดินทางติดตอกับพื้นที่จังหวัดใกลเคียง มีดังนี้ 

- ติดตอกับจังหวัดเชียงใหม ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ระยะทาง

ประมาณ 33 กิโลเมตร (สายซุปเปอรไฮเวย ลําปาง-เชียงใหม) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 

ระยะทางประมาณ 26 กิโลเมตร 
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- ติดตอกับจังหวัดลําปาง โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ระยะทาง

ประมาณ 70 กิโลเมตร และจากจังหวัดลําปางสามารถติดตอกับจังหวัดพะเยาและเชียงราย โดยอาศัยทาง

หลวงแผนดินหมายเลข 11 

- ติดตอกับจังหวัดเชียงราย โดยเดินทางจากจังหวัดลําพูนเขาสูจังหวัดเชียงใหม 

แลวไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1019 ระยะทางประมาณ 210 กิโลเมตร 

- ติดตอกับจังหวัดแพรและนาน โดยอาศัยทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ผาน

จังหวัดลําปางจนถึงอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร และเล้ียวเขาสูทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 สูจังหวัด

แพรและนาน ตามลําดับ 

 เสนทางคมนาคมระหวางอําเภอเมืองลําพูนกับอําเภออ่ืน ๆ 

- จากอําเภอเมืองลําพูน ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 ลงสูทิศใต

ประมาณ 11 กิโลเมตรก็จะถึงอําเภอปาซาง และจากอําเภอปาซางไปอีกประมาณ 29 กิโลเมตรก็จะถึง

อําเภอบานโฮง และจากอําเภอบานโฮงไปอีกประมาณ 65 กิโลเมตรก็จะถึงอําเภอล้ี ซึ่งสามารถติดตอกับ

อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง ระยะทางประมาณ 45 กิโลเมตร 

- จากอําเภอเมืองลําพูน ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 ลงสูทิศใต ผาน

อําเภอปาซาง และจากอําเภอปาซางประมาณ 19 กิโลเมตร เล้ียวเขาสูทางหลวงแผนดินหมายเลข 1184 

(แมอาว-ทุงหัวชาง) ไปอีกประมาณ 75 กิโลเมตร ก็จะถึงอําเภอทุงหัวชาง 

- จากอําเภอเมืองลําพูน ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ลงไปทางทิศใต 

ประมาณ 25 กิโลเมตร ก็จะถึงอําเภอแมทา และหากข้ึนไปทางทิศเหนือโดยใชทางหลวงแผนดินหมายเลข 

1147 ประมาณ 26 กิโลเมตร ก็จะถึงอําเภอบานธิ 

- จากอําเภอเมืองลําพูน ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 ลงสูทิศใตผาน

อําเภอปาซางถึงแยกสันหางเสือ เขาสูทางหลวงแผนดินหมายเลข 1031 ก็จะเดินทางเขาสูอําเภอเวียงหนอง

ลอง รวมระยะทางประมาณ 45 กิโลเมตร 

รถโดยสารสาธารณะ ใหบริการในเสนทางตาง ๆ เช่ือมโยงจังหวัดลําพูนและ

จังหวัดอ่ืน ๆ และระหวางอําเภอตาง ๆ ภายในจังหวัด ดังนี้ 

- รถหมวด 2 คือ รถที่วิ่งจากจังหวัดไปกรุงเทพฯ จํานวน 2 เสนทาง ประมาณ 6 

เที่ยว/วัน 

• สายที่ 924 เสนทาง กรุงเทพฯ – ลําพูน 

• สายที่ 9911 เสนทาง กรุงเทพฯ - ล้ี – ลําพูน 

- รถหมวด 3 คือ รถที่วิ่งระหวางจังหวัดไปจังหวัด จํานวน 12 เสนทาง 

ประมาณ 370 เที่ยว/วัน 

• สายที่ 132 เสนทาง พิษณุโลก – เชียงใหม 
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• สายที่ 148 เสนทาง เชียงใหม – เชียงราย 

• สายที่ 152 เสนทาง ลําปาง – เชียงใหม 

• สายที่ 169 เสนทาง เชียงใหม – ทุงชาง 

• สายที่ 175 เสนทาง เชียงใหม – ขอนแกน 

• สายที่ 181 (ก) เสนทาง เชียงใหม – ลําพูน 

• สายที่ 587        เสนทาง อุบลราชธานี – เชียงใหม 

• สายที่ 625        เสนทาง เชียงใหม – ลําพูน 

• สายที่ 635        เสนทาง เชียงใหม – นครราชสีมา 

• สายที่ 636        สนทาง เชียงใหม – อุดรธานี 

• สายที่ 659        เสนทาง เชียงใหม – ระยอง 

• สายที่ 696 (ค)   เสนทาง เชียงใหม – ลําพูน 

- รถหมวด 4 คือ รถที่วิ่งภายในจังหวัด จํานวน 7 เสนทาง ประมาณ 155 เที่ยว/

วัน 

• สายที่ 2304 เสนทาง ลําพูน - ทุงหัวชาง – บานกอหลวง 

• สายที่ 2339 เสนทาง ลําพูน – บานวังสะแกง 

• สายที่ 2351 เสนทาง ลําพูน - บานจําบอน – บานทากู 

• สายที่ 2488 เสนทาง ลําพูน – บานแมเมย 

• สายที่ 2489 เสนทาง ลําพูน - ริมปง – บานอุโมงค 

• สายที่ 2490 เสนทาง ลําพูน - มะเขือแจ – บานหวยไซ 

• สายที่ 2491 เสนทาง ลําพูน - บานทองฝาย 

นอกจากนี้ยังมีรถโดยสารสาธารณะในรูปแบบรถสองแถวเล็กเช่ือมโยงกับ

เทศบาลและอําเภอตางๆ ในจังหวัดลําพูน และมีรถโดยสารประจําทาง (รถบัสขนาดเล็ก) ใหบริการเช่ือมตอ

กับจังหวัดเชียงใหม บนทางหลวงแผนดินหมายเลข 106  
 

ที่มา : สํานักงานขนสงจังหวัดลําพูน 
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2) ทางรถไฟ  

มีขบวนรถไฟข้ึนและลองผานสถานีรถไฟจังหวัดลําพูน เปนรถขบวนสินคา 6 

ขบวน และรถโดยสาร 16 ขบวน โดยสวนใหญแลวจะจอดรับ-สง ผูโดยสารที่สถานีรถไฟลําพูนทุกขบวน 

ระยะทางรถไฟท่ีผานจังหวัดมีความยาว 68 กิโลเมตร สถานีรถไฟจังหวัดลําพูน มี 6 สถานี คือ สถานีรถไฟ

ปาเสา ลําพูน หนองหลม ศาลาแมทา ทาชมภู และขุนตาน ระยะทางจากลําพูนถึงกรุงเทพมหานคร 

ประมาณ 729 กิโลเมตร 

3) ทางอากาศ 

 จังหวัดลําพูนไมมีสนามบินเปนของตนเอง การเดินทางโดยเคร่ืองบินตองอาศัยทา

อากาศยานจังหวัดเชียงใหม ซึ่งระยะเวลาในการเดินทางจากจังหวัดลําพูนไปทาอากาศยานจังหวัด

เชียงใหม ประมาณ 30 นาที 
 

1.13 โครงสรางพื้นฐาน 
 1.13.1 การไฟฟา 
   กระแสไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําพูน สวนใหญส่ังซื้อมาจากสถานี

จายไฟจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งมีแหลงผลิตที่สําคัญ 1 แหง คือ โรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัด

ลําปาง 

   การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําพูน สามารถใหบริการไฟฟาครอบคลุมพื้นที่การ

ปกครองของจังหวัดลําพูน 8 อําเภอ 

   การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําพูน มีสถานีจายไฟยอย จํานวน 6 แหง 

- สถานีไฟฟาลําพูน 1 ต้ังอยูที่บานปาเสา ริมถนนสายลําพูน – เชียงใหม (สายเกา) 

- สถานีไฟฟาลําพูน 2 ต้ังอยูที่ตําบลอุโมงค ริมถนนซุปเปอรไฮเวยเชียงใหม-ลําพูน 

- สถานีไฟฟาลําพูน 3 ต้ังอยูในสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน ถนนสายออมเมือง 

ปาซาง 

- สถานีไฟฟาลําพูน 4 ต้ังอยูพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ อําเภอเมืองลําพูน 

- สถานีไฟฟาล้ี ต้ังอยูที่บานปาล้ี ถนนลําพูน-ล้ี อําเภอล้ี 

- สถานีไฟฟาบานโฮง ต้ังอยูที่ถนนลําพูน-ล้ี อําเภอล้ี 

ในรอบป 2549 มีไฟฟาครอบคลุมแลว 546 หมูบาน 154,007 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 

98.10 จากจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 154,468 ครัวเรือน ปจจุบันมีไฟฟาครบทุกหมูบาน 
 

ที่มา : การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําพูน ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2551 
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 1.13.2  การประปา 
   พื้นที่จายน้ําของสํานักงานประปาสวนภูมิภาค สาขาลําพูน ปจจุบันประกอบดวยพื้นที่

ในเขตเทศบาลเมืองลําพูน เทศบาลเหมืองงา เทศบาลเวียงยอง อบต.ริมปง เทศบาลตําบลอุโมงค และ

อบต.ปาสนัก ครอบคลุมพื้นที่รวมประมาณ 80 ตารางกิโลเมตร 

จํานวนประชากรในเขตพื้นที่จายน้ําประปา 97,841 คน หรือ 30,803 ครัวเรือน 

จากขอมูลปจจุบัน ชุมชนมีความตองการใชน้ําสูงสุด 12,000 ลบ.ม./วัน (500 ลบ.ม./

ชม.) ในอนาคต ป 2552 จะมีความตองการใชน้ําสูงสุด 13,000 ลบ.ม./วัน (540 ลบ.ม./ชม.) 

นอกจากนี้ สํานักงานประปาสวนภูมิภาค สาขาลําพูน ยังมีหนวยบริการอีก 2 แหง คือ 

 1) หนวยบริการทาสบเสา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ซึ่งสํานักงานประปาสวน

ภูมิภาค สาขาลําพูนไดรับโอนระบบประปาจากสํานักงานสุขาภิบาลทาสบเสาเมื่อป พ.ศ.2531 และได

ดําเนินการปรับปรุงเมื่อพ.ศ.2537 มีกําลังผลิต 80 ลบ.ม./ชม. ใชแหลงน้ําผิวดิน (อางเก็บน้ําชลประทาน) 

ใหบริการในพื้นที่เทศบาลทาสบเสา และเขต อบต.ทาสบเสา 

   2) หนวยบริการปาซาง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ซึ่งสํานักงานประปาสวนภูมิภาค 

สาขาลําพูนไดรับโอนระบบประปาจากสํานักงานสุขาภิบาลปาซางเมื่อป พ.ศ.2535 และไดดําเนินการ

ปรับปรุงเมื่อพ.ศ.2537 มีกําลังผลิต 60 ลบ.ม./ชม. ใชแหลงน้ําดิบจากบอบาดาล ใหบริการในพ้ืนที่เทศบาล

ปาซาง และเขต อบต.ปาซาง  

 
 1.13.3 การสื่อสาร 
   1) โทรศัพท 

    ปจจุบันการใหบริการโทรศัพทในจังหวัดลําพูน มีที่ทําการเพื่อใหประชาชนได

ติดตอเร่ืองการขอใชบริการโทรศัพทพื้นฐานและดานส่ือสัญญาณอ่ืน ๆ แยกเปน 2 บริษัท ไดแก 

1.1) บริษัท ที โอ ที จํากัด (มหาชน) สวนบริการลูกคาจังหวัดลําพูน มี

ศูนยบริการลูกคาฯ เปดใหบริการ จํานวน 3 แหง คือ 

- ศูนยบริการลูกคาสาขาลําพูน มี 26 ชุมสาย มีเลขหมายจํานวน 20,228 

เลขหมาย  

- ศูนยบริการลูกคาสาขาปาซาง มี 19 ชุมสาย มีเลขหมายจํานวน 

10,619 เลขหมาย 

ปจจุบันมีจํานวนหมายเลขโทรศัพทที่ใหบริการทั้งหมด 30,847 เลขหมาย 

(รวมทุกประเภทท้ังโทรศัพทบานและโทรศัพทสาธารณะ และทุกระบบโครงขายและอุปกรณ) โดยมีจํานวน

เลขหมายเปดใช 23,781 เลขหมาย (รวมทุกประเภททั้งโทรศัพทบานและโทรศัพทสาธารณะ และทุกระบบ

โครงขายและอุปกรณที่ใหบริการ) 
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- ศูนยบริการลูกคาสาขา บ๊ิกซี ใหบริการติดต้ัง/ยาย/โอน/โทรศัพทพื้นฐาน 

บริการอินเตอรเนตความเร็วสูง TOT ADSL บริการรับชําระเงินคาบริการที่เรียกวา Just Pay 

1.2) บริษัท TT&T มีสํานักงานฯ เปดใหบริการจํานวน 1 แหง คือ ศูนยบริการ

ลูกคา บริษัท ทีทีแอนดที สาขาลําพูน มีจํานวนเลขหมายเปดใหบริการทั้งหมด 25,000 เลขหมาย (รวมทุก

ประเภททั้งโทรศัพทบานและโทรศัพทสาธารณะ และทุกระบบโครงขายและอุปกรณ) ณ เดือนพฤศจิกายน 

2551 

รวมเลขหมายทั้งของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท TT&T แลวในพื้นที่

จังหวัดลําพูนจะมีเลขหมายเปดใชทั้งหมดจํานวน 55,847 เลขหมาย คิดเปนจํานวนเลขหมายพรอม

ใหบริการ / ประชากรในพื้นที่ รอยละ 14.43 (ไมรวมโทรศัพทมือถือ) 
 

ที่มา : สวนบริการลูกคาจังหวัดลําพูน บริษัท ที โอ ที จํากัด (มหาชน) ขอมูล ณ เดือนพฤศจิกายน 2551 
 

 2) การไปรษณีย 

 จังหวัดลําพูนมีที่ทําการไปรษณียโทรเลข 9 แหง ดังนี้ 

- ที่ทําการไปรษณียลําพูน  

- ที่ทําการไปรษณียอุโมงค 

- ที่ทําการไปรษณียปาซาง 

- ที่ทําการไปรษณียทากาศ 

- ที่ทําการไปรษณียบานธิ 

- ที่ทําการไปรษณียแมทา 

- ที่ทําการไปรษณียบานโฮง 

- ที่ทําการไปรษณียล้ี 

- ที่ทําการไปรษณียทุงหัวชาง 

ใหบริการรับฝาก ณ ที่ทําการไปรษณีย ไดแก บริการการเงิน ไปรษณียภัณฑ พัสดุ

ไปรษณีย และไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) นอกจากนี้ยังรับฝากไปรษณียภัณฑธรรมดา ณ ตูรับไปรษณียซึ่ง

ติดต้ังในเขตชุมชนทั่วไป โดยเปดทําการทุกวันไมเวนวันหยุดราชการ วันธรรมดาต้ังแตเวลา 08.30 น.-

16.30 น. วันหยุดราชการ ต้ังแตเวลา 09.00 น. – 12.00 น. (หยุดใหบริการเฉพาะการเงิน) 
 

ที่มา : ที่ทําการไปรษณียลําพูน ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2551 
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1.13.4 การระบายน้ําและการปองกันน้ําทวม 
ในเขตเทศบาลเมืองลําพูนมีทอระบายน้ําบนถนนทุกสาย สวนในองคการบริหารสวน

ตําบลขางเคียง จะมีทอระบายน้ําบนถนนบางสายในเขตชุมชนเทานั้น การปองกันน้ําทวมเทศบาลเมือง

ลําพูนไดกอสรางเข่ือนที่ริมตล่ิงดานตะวันตกของแมน้ํากวง สวนพื้นที่ในเขตองคการบริหารสวนตําบลอ่ืน ๆ 

ยังไมมีระบบปองกันน้ําทวม 
1.13.5 ระบบบําบัดน้ําเสีย 

 ในเขตเทศบาลเมืองลําพูนและในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือมีระบบบําบัดน้ําเสีย 

สวนหมูบานที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ ยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย 
1.13.6 การกําจัดขยะ 

 ในเขตเทศบาลเมืองลําพูนมีระบบบริการเก็บแยกและเผาขยะ โดยเทศบาลเมืองลําพูน

เปนผูรับผิดชอบ แตปจจุบันเตาเผาขยะชํารุดจึงจางเอกชนใหรับขยะไปกําจัด สวนในเขตองคการบริหาร

สวนตําบลตาง ๆ ยังมีการใหบริการเฉพาะในตัวชุมชน ซึ่งมีทั้งที่องคการบริหารสวนตําบลจัดการเองและ

จางเอกชนใหเปนผูดําเนินการ สวนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจัดการขยะเองโดยแยกขยะที่

ปนเปอนนําไปจัดการโดยบริษัทเอกชน และมีเตาเผาขยะในนิคมอุตสาหกรรม 

  
22..  วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต  

2.1 วัฒนธรรม ประเพณี 
 วัฒนธรรม ประเพณีที่ยังคงเปนเอกลักษณโดดเดนของจังหวัดลําพูนและสืบทอดมาจนถึง

ปจจุบันมี 10 ประเพณี ไดแก 
2.1.1 ประเพณสีรงน้ําพระบรมธาตุหริภุญชยั1 

  ประ เพณีสรงน้ํ าพระบรมธา ตุห ริ ภุญชัย  ซึ่ ง เป น ปูชนียสถาน อัน สํา คัญยิ่ ง 

ของจังหวัดลําพูน เปนจอมเจดียองคหนึ่งในจํานวน  8  แหงของประเทศไทย สรางข้ึนในสมัยพระเจา 

อาทิตยราชเปนศูนยรวมความศรัทธาของประชาชนโดยทั่วไป  ประเพณีสรงนํ้าพระธาตุ เปนประเพณีที่

ยิ่งใหญ  เปนที่สนใจของพุทธศาสนิกชนในจังหวัดลําพูนและจังหวัดใกลเคียง  ซึ่งยึดถือและปฏิบัติมาเปน

ประจําทุกป มีวัตถุประสงคดังนี้ 

• เพื่อเปนการสักการะพระบรมธาตุ  ซึ่งเปนปูชนียสถานที่เกาแกของวัดพระบรมธาตุ

หริภุญชัย และนับเปนโบราณสถานสําคัญทางประวัติศาสตรของชาวลําพูนและชาวพุทธทั่วไป 

• เพื่อสักการะพระบรมอัฐิธาตุของพระสัมมาสัมพุทธเจา 

                                                 
        

1
 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพนู. 
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• เพื่อเปนการบูชาเสาหลักเมือง ทั้งนี้เพราะประชาชนลําพูนถือวาเจดียพระบรมธาตุ
หริภุญชัยเปนเสาหลักเมือง ดังนั้นพิธีสรงน้ําพระบรมธาตุหริภุญชัยจึงถือวาเปนการไดทําบุญเสาหลักเมือง

ลําพูนดวย    

 ประเพณีสรงน้ําพระบรมธาตุหริภุญชัย กําหนดจัดข้ึน  ณ วัดพระบรมธาตุหริ- 

ภุญชัย วรมหาวิหาร อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ในวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 8 เหนือ หรือที่ชาวเหนือเรียกวา "วัน

แปดเปง "  หรือ" วันวิสาขบูชา " 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ข-3 ประเพณีสรงน้ําพระบรมธาตุหริภุญชัย 
 

2.1.2 ประเพณีขึ้นดอยขะมอ2 
    เปนประเพณีที่จัดข้ึนในวันข้ึน 15 คํ่า เดือนแปด (เหนือ) ของทุกป ประเพณีที่สําคัญอีก

อยางหนึ่งของจังหวัดลําพูน คือประเพณีข้ึนดอยขะมอ ซึ่งเช่ือวาเปนบอน้ําศักด์ิสิทธิ์ที่บังเกิดข้ึนเพราะพุทธ

บารมี ชาวลําพูนเช่ือวาการข้ึนไปนมัสการบอน้ําศักด์ิสิทธิ์และไดนําน้ําศักด์ิสิทธิ์มาด่ืนกิน จะทําใหเกิดสิริ

มงคลในชีวิตและรักษาโรคตาง ๆ ใหบรรเทาลงได ดังนั้น กอนประเพณีสรงน้ําพระธาตุเปนเวลา 3 วัน ชาว

ลําพูนจะรวมกันทําพิธีข้ึนดอยขะมอเพื่อตักน้ําจากบอน้ําทิพยไปสรงน้ําพระธาตุ 
2.1.3 ประเพณีการฟอนถวายพระธาตุ3 

    ในการเสด็จมานมัสการองคพระธาตุหริภุญชัยของกษัตริยเมืองเชียงใหมและพระราช

มารดาในชวงพุทธศตวรรษที่ 21 นั้น มีการฟอนรําถวายพระธาตุแลว โดยนอกจากชางฟอนสตรีที่ตามเสด็จ

มาจากเมืองเชียงใหมแลว ยังมีเหลาทหารฟอนดาบอีกดวย 

    ในสวนของเมืองลําพูนนั้น ประเพณีการฟอนถวายพระธาตุนี้ เปนธรรมเนียมที่ถือ

ปฏิบัติกันมาแตโบราณ วาเมื่อถึงเทศกาลแปดเปงจะตองเขารวมในขบวนครัวตานและฟอนถวายพระธาตุ

                                                 
        

2
 เรื่องเดียวกัน. 

        
3
 เรื่องเดียวกัน. 

ที่มา : สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 
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    เมื่อถึงวันข้ึน 15 คํ่า ขบวนครัวตานของแตหัววัดจะแหแหนเขาสูวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ 

จากนั้นขบวนครัวตานของแตละหัววัดจะทยอยกันฟอนเขาสูวัด  ขวงบริเวณลานดานทิศเหนือของวิหาร

ตามลําดับ นอกจากขบวนชางฟอนครัวตานแลว ภายในบริเวณวัดยังมีการละเลนร่ืนเริงตาง ๆ เชน การคาว

ซอ การแขงกลองหลวง จนถึงเวลาคํ่าก็เร่ิมพิธีฟงธรรมและเวียนเทียน 

   ดังนั้น ประเพณีการฟอนถวายพระธาตุ นอกจากจะเปนการบูชาองคพระธาตุหริภุญชัย

แลว ยังแสดงถึงความสมัครสมานสามัคคีของชุมชนที่รวมกันทํากิจกรรม ตลอดจนเปนการสืบสาน

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชาวลําพูน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

2.1.4 ประเพณีการแขงขันกลองหลวงลําพูน4 
    กลองหลวงเปนกลองที่พัฒนามาจากกลองแอวของโบราณท่ีมีขนาดหนากลองใหญ

กวากลองแอวแตส้ันกวา วัดในทองที่อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูนนิยมสรางข้ึนประจําวัด ซึ่งนาจะเปนการ

ประกวดประชันกันมากกวาที่จะมีเพื่อใชในศาสนกิจ ทั้งนี้เนื่องจากกลองหลวงมีขนาดใหญบรรทุกลอ จึงดู

สงางามและทาทายอยูในตัวที่จะประลองกับกลองอ่ืน 

ชาวบานที่เปนศรัทธาของแตละวัดก็นิยมชวยกันฝกซอมตี

สําหรับแขง เพียงเพื่อนําชัยชนะและชื่อเสียงกลับมายังวัด

ของตนโดยไมไดใหความสําคัญตอจํานวนเงินรางวัลเลย 

และหากวัดใดไดรับถวยรางวัลเปนจํานวนมากก็จะดูมี

ชื่อเสียงและศักด์ิศรี วัดใดที่แพก็มักจะนํากลองไปแกไข

ปรับปรุงเพื่อจะไดนําไปแขงขันประชันกันในคราวตอไปอีก 

ในปจจุบันถือวาจุดประสงคในการมีกลองหลวงเพื่อนําไป

เขารวมการแขงขัน ประลองกับหมูบานอ่ืนมากกวาจะนํามาประกอบศาสนกิจอยางเชนในอดีต ดวยเหตุนี้

กลองหลวงจึงยังดํารงความเปนเอกลักษณวัฒนธรรมทองถิ่นลานนาในทองที่ของจังหวัดลําพูน 

                                                 
        

4
 เรื่องเดียวกัน. 

ที่มา : สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
รูปที่ ข-5 การแขงขันกลองหลวงลําพูน 

รูปที่ ข-4 การฟอนถวายพระธาตุ

ภาพถายโดย บริษัท ซินครอนกรุป จํากัด

พฤษภาคม 2552 
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2.1.5 ประเพณีเผาหลัวพระพุทธ5 
    เปนประเพณีที่ชาวยองในเขตอําเภอปาซางจัดข้ึนในชวงลอยกระทง โดยใชไมแหงมา

สับเปนทอน ๆ จํานวนเทากับจํานวนคนในครอบครัว และนํามารวมกันที่ขวงวัด (ลานวัด) รวมกับครอบครัว

อ่ืน ๆ ในหมูบาน และจุดไฟเผาเพื่อถวายเปนพุทธบูชา และเพื่อเปนการสืบชะตา ตออายุและสะเดาะ

เคราะหแกคนในครอบครัว 
2.1.6 ประเพณีตานสลากยอม6 

    ประเพณีกินสลากหรือตานสลากเปนประเพณีเกาแกที่เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาต้ังแต

คร้ังพุทธกาลดังปรากฏในพระธรรมบททกนิยาม ในลานนามีการทําบุญสลากภัตรที่มีชื่อเรียกแตกตางกัน

ไปตามทองถิ่นคือ “กิ๋นกวยสลาก” หรือ “กิ๋นสลาก” หรือ “ตานกวยสลาก” หรือ “ตานสลากยอม” ใน

ความหมายอยางเดียวกัน แตจะมีความแตกตางกันวิธีการทําบุญที่ปฏิบัติกันตามคติความเชื่อและความ

นิยมของแตละทองถิ่นนั้น ๆ 

    สําหรับจังหวัดลําพูน การตานสลากภัตรจะเร่ิมในวันเพ็ญเดือนสิบ (เดือน 12 เหนือ 

ประมาณเดือนกันยายน) และส้ินสุดเอาในเดือนสิบเอ็ด (เดือนเกี๋ยงเหนือ) การตานสลากภัตรจะเร่ิมที่วัด

พระธาตุหริภุญชัยกอนเปนวัดแรก สวนวัดอ่ืน ๆ จะตานสลากภัตรหรือไมก็ได แลวแตการตกลงของ

ชาวบาน ถาวัดใดจะตานสลากตองทําพิธีหลังจากวัดพระธาตุหริภุญชัยถือเปนประเพณีปฏิบัติมาจนถึง

ปจจุบัน 

    จังหวัดลําพูนมีคานิยมและวิธีการทําบุญตานสลากภัตรแตกตางจากจังหวัดอ่ืน คือจะ

มีการตานสลากภัตรที่เรียกวา “การตานสลากยอม” ซึ่งเปนทานใหญ ที่ตองใชเงิน ใชเวลาในการแตงดา  

   ตนสลากยอมนิยมทําสูงประมาณ 5-6 วาที่สุดยอดของตนสลากนี้ มักปกรมกางกั้นไว

ตามกลอนและเชิงชายของรม จะหอยยอยไปดวยสรอยคอและเข็มขัดตลับเงินและเงินเหรียญประดับ

ประดาอยางงดงาม ลําตนของสลากยอมใชฟางมัดลอมรอบเพื่องายแกการปกไมสําหรับแขวนผลไมและ

ส่ิงของตาง ๆ การแตงดาใชเวลานานเปนเดือน กระดาษสีที่นํามาประดับนับรอยแผน สลากยอมที่สมบูรณ

นั้น จะตองมีประวัติของเจาของสลากอานใหคนทั้งหลายฟงดวยการเขียนประวัติเจาของสลากยอม ตาม

จังหวะที่เหมาะสมตอนทายเปนคําแผบุญและปรารถนา ที่เจาของสลากยอมไดต้ังไว 

   การทานสลากยอมสมัยกอนจะเปนที่นิยมมาก ปจจุบันมีเพียงบางหมูบานเทานั้นที่

ยังคงหลงเหลือประเพณีดังกลาวอยู เชนที่ตําบลริมปง ตําบลตนธง ตําบลประตูปา ตําบลหนองชางคืน 

ตําบลอุโมงค และคติความเช่ือก็ตางจากสมัยกอน โดยศรัทธาแตละวัดจะชวยกันจัดทําถวายเทานั้น 

ปจจุบันนี้เราจะไดพบเห็นเพียงแตตนสลากเทานั้น 
 

                                                 
        

5
 เรื่องเดียวกัน. 

        
6
 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดลาํพนู, ประเพณพีื้นเมอืง จ.ลําพูน, (ลําพนู : ณัฐพลการพิมพ, 2542), 177. 
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2.1.7 ประเพณีแหชางเผือก7 
  แมน้ําล้ีมีจุดเร่ิมตนอยูเทือกเขาระหวางเขตจังหวัดลําพูน อําเภอล้ี (กิ่ง อําเภอทุงหัวชาง

ในปจจุบัน) ติดตอกับเขตจังหวัดลําปางไหลไปทางทิศตะวันตก ผาน อําเภอบานโฮง และกิ่ง อําเภอเวียง

หนองลอง ส้ินสุดที่บานดงหลวง ที่ชาวบานเรียกวาดงสบล้ี (สบ หมายถึง ปากน้ํา ที่ส้ินสุดของสายน้ํา) แลว

ไหลลงสูแมน้ําปง ประชาชนที่อาศัยอยูใตแมน้ําล้ีใชน้ําในการทําการเกษตรและอ่ืน ๆ มาหลายช่ัวอายุคน มี

น้ําไหลตลอดฤดูกาล ประชาชนไดรับความสะดวกสบายในการใชน้ํามาตลอด ถาปไหนเกิดวิกฤติการณ

ทางธรรมชาติบานเมืองเกิดแหงแลง ฝนไมตกตองตามฤดูกาล แมน้ํา-บอน้ําแหงขอด น้ํากินน้ําใชไม

เพียงพอตอความตองการ ชาวบานจะจัดพิธีขอฟาขอฝนข้ึนมา จะทํากันในชวงเดือนกรกฎาคม(เดือนเกา 

ของทางภาคเหนือ) กอนเขาพรรษาเพราะเปนฤดูกาลที่ชาวนาจะตองหวานกลา  การทําพิธีขอฝนจะมีหลาย

พิธี เชน การแหชางเผือก การฟงธรรมเทศนาปลาชอน (ปลาจอน-ปลาหลิม) และธรรมพญาคางคาก 

(คางคก) เปนตน ประเพณีแหชางเผือกนั้น ชาวบานในเขตตําบลศรีเต้ีย ตําบลเหลายาว บานดงหลวงจะ

ชวนกันใหมาชุมนุมกันที่ริมทาน้ํา แลวจัดทําพิธี  นําไมไผมาจักสานเปนรูปชางขนาดพอประมาณ หุมดวย

ผาขาวหรือดอกฝายขาวตกแตงใหงดงาม ต้ังไวบนคานหาม ซึ่งจะมีคนหามจํานวน 4 คน เมื่อทําเสร็จแลว

จะนิมนตพระสงฆมาเจริญพระพุทธมนต สวดขอฝน ฟงเทศน ถวายทานชางเผือก เมื่อเสร็จพิธีทางศาสนา

แลวชาวบานจะนําชางเผือกแหไปตามลําน้ําล้ี โดยแหต้ังแตปลายน้ําไปสูตนน้ํา โดยจะมีการฟงธรรมแมน้ํา

ล้ี เทศนาปลาชอน ฟงธรรมพญาคางคาก (คางคก) ซึ่งเปนพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาควบคูกันไปดวย 

 ชางเผือกเปนชางมงคลหากเกิดข้ึนในบานเมืองใด จะทําใหบานเมืองนั้นอุดมสมบูรณ

ดวยพืชพันธุธัญญาหาร เคร่ืองอุปโภคบริโภค มีฝนตกตองตามฤดูกาล บานเมืองจะชุมฉํ่าอยูเย็นเปนสุข 

ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ จะชนะศึกศัตรูหมูมารทุกหมูเหลา เมื่อมีชางเผือกในบานเมืองใด ชาวบานหรือ

เจาของชางสวนใหญมักจะนําชางไปถวายเจาเมืองผูครองนครบานเมืองนั้น จะไมเล้ียงเอาไวเหมือนชาง

เชือกอ่ืนๆ 

                                                 
        

7
 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพนู. 
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แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน                                               ภาคผนวก ข.  ขอมูลทั่วไปจังหวัดลําพูน 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม              ข - 24 

 ดังนัน้ประเพณีแหชางเผือกของอําเภอล้ี จึงเปนความเช่ือตามคติโบราณที่สืบทอดกัน

มาต้ังแตคร้ังกอนพทุธกาล และยังแสดงออกถึงความสมคัรสมานสามคัคีของคนในชุมชนที่จะรวมมือรวม

ใจกันในการจดัพิธีดังกลาว 
2.1.8 ประเพณีแหแคหลวง8 

  ประเพณีแหแคหลวง เปนประเพณีที่มีเอกลักษณเฉพาะของจังหวัดลําพูน จัดข้ึนเปน

ประจําทุกป และเปนวัฒนธรรมที่ดีงามในอําเภอบานโฮง  ซึ่งสอดคลองกับคําขวัญของอําเภอบานโฮงที่วา 

“ถ้ําหลวงงดงาม ลือนามหอมกระเทียม ลําไยรสเยี่ยม พระเจาสะเลียมหวานเลิศลํ้า น้ําตกงามแท แคหลวง

งามตา บูชาพระเจาตนหลวง บวงสรวงพระบาทสามยอด” 

  แคหลวงงามตา หมายถึง ประเพณีการแหแคหลวง ซึ่งเปนเอกลักษณของชาวบาน

อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน (มีแหงเดียวในโลก) 

              คํ าว า  “แค ” เป นภาษาพื้ นบ าน

ลานนาไทย (ยังไมมีการควบกล้ําอักษร) มีลักษณะเปน

ไมมัดกํา ทํามาจากไมไผจักเปนซี่ ๆ หรือไมแหง ๆ อยาง

อ่ืน ๆ ที่สามารถติดไฟไดงาย นํามามัดเปนกํารวมกัน 

ใหญกวากํามือเล็กนอยยาวไมเกิน 1 เมตรหรือใหพอดี

กับการถือ (คลายกับคําวา “แคร” หมายถึงที่นั่งหรือนอน 

มัดทําดวยฟากหรือไมไผซี่ ๆ ถักติดกัน ฯลฯ) 

  เนื่องจากลานนาสมัยโบราณ ไมมีไฟ

ฉายหรือตะเกียงจึงใชไมแคจุดไฟใหสวางเพื่อสองทางใน

เวลาคํ่าคืน เหมือนไตไฟหรือคบเพลิง เมื่อยามเทศกาลลอยกระทงในเดือนยี่เปง ชาวบานไดกําหนดใหมีพิธี

การ แหแคอันเปนพิธีหนึ่งในวัดลอยกระทง 

  ชาวบานจะจัดทําตนแค ประดับตกแตงดวยโคมไฟหรือส่ิงตางๆอยางสวยงามแลวต้ัง

ขบวนแหกันไปถวายพระสงฆในวัดที่ตนศรัทธา ตอจากนั้นก็จะจุดไฟที่ตนแคใหลุกสวางไสวไปทั่วบริเวณวัด 

เพื่อเปนพุทธบูชาแลวจึงไปลอยกระทงเพื่อบูชาพระแมคงคาและปลอยเคราะหกรรมตางๆ ใหลองลอยไป

ตามแมน้ํา 

  ตอมาไดมีการนําเอาธูปเทียนหรือประทีปมาจุดแทนการจุดไมแค เนื่องจากหาซ้ือได

งายและสะดวกกวา แตชาวอําเภอบานโฮงยังคงมีการสืบสาน และอนุรักษประเพณีการจุดแคเอาไว อยาง

ตอเนื่อง ซึ่งกลาวกันวาในอดีตกาล วัดดงฤาษี ซึ่งเปนวัดที่เกาแกของ อําเภอบานโฮง มีฤาษีสองตนมา

บําเพ็ญพรตอยู นอกจากจะจุดแคเพื่อเปนพุทธบูชาแลว ยังจุดเพื่อบูชาพระฤาษีอีกดวย 

                                                 
        

8
 เรื่องเดียวกัน. 

ที่มา : สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
รูปที่ ข-7 ประเพณีแหแคหลวง 
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  ดังนั้นประเพณีการแหแคหลวงนับวาเปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมที่มีคุณคาควรแก

การสืบทอดใหชนรุนหลังของจังหวัดลําพูนตอไป 
2.1.9 ประเพณฟีอนผีมด-ผีเม็ง9 

  การฟอนผีมด-ผีเม็ง คือ การฟอนรําเพื่อเปนการสังเวย หรือการแกบนของบรรพบุรุษ ซึ่ง

ชาวบานทางภาคเหนือนับถือกัน  ซึ่งเปนประเพณีเกาแก สันนิษฐานวา ผีมด เปนผีประจําตระกูลหรือผี

บรรพบุรุษฝายพอ ผีเม็ง เปนผีของฝายหญิง  

  ฟอนผีมดผีเม็งนี้เปนการสังเวยบรรพบุรุษ  ซึ่งจะจัดอยูในวงศาคณาญาติในวันครบป 

หรือบางคร้ังก็ 2 ป 3 ป แลวแตจะสะดวก แตบางที่พี่นองหรือญาติ ๆ กัน เกิดมีการเจ็บไขไดปวยข้ึนมาก็จะ

มีการบนบานศาลกลาว ถาหายจากการเจ็บปวยแลวก็ทําการแกบน คือฟอนแกบนนั้นเอง 
ประโยชนของการฟอนผีมด-ผีเม็ง 
1. เปนการสรางความสามัคคีพบปะคุนเคยกันในหมูบาน 

2. เปนการแสดงความกตัญูรูคุณอยางหนึง่ที่รําลึกบรรพบุรุษที่ลวงลับไปแลว 

3. เปนทีพ่ึง่ทางใจในกรณีที่ปวยไขแลวมีการบนบานศาลกลาวเอาไว เมือ่หายแลวก็จดั
พิธีฟอนเปนการแกบน 

4. เปนการพักผอนหยอนใจอยางหนึง่  เพราะคนสมัยกอนมีงานประจําทาํก็คือการทํา
ไร  ทํานา  ชวงเดือน 9 (มิถุนายน)  เปนชวงที่วางจากงานพวกนี้จงึพากันจัดพิธีดังกลาวนี้ข้ึน 

 การฟอนผีมด-ผีเม็ง จะทาํกนัระหวางเดือน 8-9 (พฤษภาคม -  มิถุนายน)   

 การฟอนผีมด-ผีเม็ง ไมใชการฟอนเพื่อเซนสังเวยพวกภูตผีปศาจ แตเปนการฟอนเซน

สังเวยผีบรรพบุรุษ เพราะถือวาเมื่อพวกญาติพี่นองตายไปแลวดวงวิญญาณจะมารวมกันอยูที่หอผี จึงได

สรางหอข้ึนไว   เพื่อใชเปนที่ประกอบพิธีกรรม 

 
2.1.10 ประเพณีลอยโขมด หรือลอยกระทง10 

    ประเพณีลอยโขมด หรือลอยกระทง มีมาแตโบราณกาลแลว นับแตสมัยอาณาจักร 

หริภุญไชย ตามหนังสือพงศาวดารโยนกของพระยาประชากิจกรจักร (แชม บุนนาก) และหนังสือจามเทวี

วงศ กลาวไวสอดคลองกันดังนี้ เมื่อจุลศักราช 309 หรือ พระยาจุเลราชไดครองราชยสมบัติตอจากกมลราช

ในลําพูน สมัยนั้นลําพูนไดเกิดโรคระบาดหรือ “โรคหิว” หรือ “โรคหา” หรือ อหิวาตกโรค ทําใหผูคนลมตาย

เปนอันมาก พวกที่ยังไมตายเห็นวาถาอยูในเมืองตอตองตายแน จึงพากันอพยพไปอาศัยอยูเมืองสุธรรมวดี 

คือเมืองสะเทิม ประเทศรามัญ หรือมอญ เพราะชาติไทยเราสมัยนั้นมีอาณาเขตลงมาตั้งแตเมืองเชียงแสน

เทานั้น ตอมาพระเจาพุกามกษัตริยพมาตีเมืองสะเทิมได และไดเก็บเอาบุตรธิดาของชาวเมืองไปเปนบาท
                                                 
        

9
 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดลาํพนู, ประเพณพีื้นเมอืง จ.ลําพูน, 27. 

        
10

 เรื่องเดียวกัน. 
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บริจาริกาเปนอันมาก เมื่อเบ่ือก็ทอดทิ้ง ชาวเมืองหริภุญชัยก็อพยพหลบหนีไปอาศัยอยูกับพระเจาหงสาวดี 

ซึ่งทรงอนุเคราะหเปนอยางดี นานถึง 6 ป คร้ันทราบวาโรคระบาดสงบแลว ก็คิดถึงบานเมืองของตัวก็พากัน

กลับมายังลําพูนอีก คร้ันถึง วัน เดือน ป ครบรอบที่ไดจากพี่นอง ทางเมืองหงสาวดีมาก็จัดแตงธูปเทียน 

เคร่ืองสักการะบูชาใสในกระทงลอยไปตามแมน้ํา เปนการสงเสริมความคิดถึงไปยังญาติพี่นองที่อยูเมืองหง

สาวดี เรียกกันวาลอยโขมด หรือลอยไฟ และถือเปนประเพณีสืบมา 

  พิธีลอยโขมดเปนการลอยโดยความหมาย 5 ประการคือ 

• การลอยเคราะหลอยบาป ตองการลดเคราะหเสนียดจัญไรในตัวใหไหลลองไปตาม

น้ําในเทศกาลเดือนยี่ 

• การลอยกระทงเพื่อสงของแกบรรพบุรุษ ตามคติความเช่ือของคนโบราณในนครหริ

ภุญไชยที่สงใหแกญาติพี่นองในนครหงสาวดี ซึ่งถือเปนประเพณีปฏิบัติกันทุกวันนี้ 

• การลอยกระทงเพื่อสักการะบวงสรวงไปยังพระผูเปนเจา ในศาสนาพราหมณ คือ 

พระนารายณ ซึ่งบรรทมในเกษียรสมุทร ตามคติความเชื่อของพราหมณ บางแหงใชน้ํามันจะไขขอของโค

บูชาดวย ถือวาเปนของศักด์ิสิทธิ์และมีผลมากในการบูชา ที่โปรดปรานของเทพเจา 

• การบูชาพระพุทธบาทที่ประทับไวเหนือหาดทรายแมน้ํานัมนที เปนความเชื่อของ
ประชาชนผูนับถือพุทธศาสนาวา การลอยโขมดนั้น คือการบูชาพระพุทธบาทที่พระพุทธองคประดิษฐานไว 

ปรากฏในตํานานการลอยกระทง แตยังไมปรากฏวาพระพุทธบาทแหงแมน้ํานัมนทีนั้นอยูที่ไหน และมี

รูปพรรณสัณฐานเปนอยางไร 

• การลอยกระทงเพื่ออธิษฐาน เปนเปาหมายของประชาชนโดยตรง คือ อธิษฐานเอา

ตามความคิดของตน โดยเฉพาะการอธิษฐานของหนุมสาวที่ตองการจะรวมชีวิตกัน เมื่อทํากระทงแลวก็ไป

ลอยในแมน้ําและอธิษฐานในส่ิงที่ตนปรารถนา 

• ประเพณีการลอยโขมดหรือลอยกระทงของลานนาไทยมีความเปนมายาวนาน 

สนองความตองการทางคติเชื่อถือในศาสนาพราหมณ ความกตัญูกตเวที การบูชารอยพระพุทธบาทแหง

พระสัมมาสัมพุทธเจาและเปนการทําเพื่อความสามัคคีสนุกสนาน และเปนสวนหนึ่งในอุตสาหกรรม

ทองเที่ยว มีอาคันตุกะเขามาเยือนเนืองแนนทุกป ประเพณีลอยกระทงของลานนาไทยจะยืนยงคงอยู

ตลอดไป 

 
2.2 การแสดง 

  ศิลปะการแสดงของจังหวัดลําพูนนั้น มีมาต้ังแตสมัยตนอาณาจักรหริภุญไชย เมื่อพระเจาสวาธิ

สิทธิบูรณะพระธาตุหริภุญชัย ในพุทธศตวรรษที่ 18 ไดโปรดใหมี “ปพาทย คนขับ คนฟอน” ถวายบูชาแก

องคพระธาตุ สวนในสมัยลานนาพบหลักฐานจากจารึกวัดพระยืนกลาวถึงเคร่ืองดนตรีชนิดตาง ๆ ที่

ประโคมรับรับพระสุมนเถร ในป พ.ศ.1912 นอกจากนั้นในนิราศหริภุญชัย ยังไดกลาวถึงศิลปะการละเลน
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และการแสดงในวันสรงน้ําพระธาตุหริภุญชัยราว พ.ศ.2060 วาประกอบดวยฟอนนกยูงหลายทาหลาย

ทํานอง การไตสายหนัง และไตดาบ ซึ่งแสดงวาในราชสํานักลานนานั้น มีศิลปะนาฎศิลปสาขาตาง ๆ อยู

กอนแลว11 

  ศิลปะการแสดงที่ปรากฏในลําพูนปจจุบันนี้ สวนใหญเปนรูปแบบที่ไดรับการฝกสอนจาก

ตําหนักดาราภิรมย และคุมเจาแกวนวรัฐ คร้ังพระราชชายาดารารัศมีเสด็จนิวัตนนครเชียงใหม ใน พ.ศ.

2457 และไดสืบทอดตอเนื่องมา ที่สําคัญคือ การฟอนเล็บ การฟอนเทียน และการฟอนเจิง นอกจากนั้นยัง

มีการฟอนยอง ซึ่งเปนรูปแบบที่รับมาจากเมืองยอง ใชเคร่ืองดนตรีประเภทวงสะลอ ซอ ประกอบการแสดง

ที่สําคัญของจังหวัดลําพูน ไดแก 

 2.2.1 การฟอนเล็บถวายพระธาตุหริภุญชัย ในงานสรงน้ําพระธาตุหริภุญชัย ซึ่งในอดีตถือ

เปนจารีตที่หญิงสาวชาวลําพูนตองถือปฏิบัติกันทุกคน ผูฟอนเปนสุภาพสตรีหลายวัย แตงกายแบบคน

พื้นเมือง นุงผาถุง เส้ือแขนกระบอก หมสไบเฉียง เกลาผมมวย ทัดดอกเอ้ืองและสวมเล็บ ที่เปนวัสดุทําจาก

ทองเหลือง เปนรูปปลอกสวมนิ้วยาว ปลายงอน เคร่ืองดนตรีที่ใชประกอบการฟอนรํา จะใชดนตรีพื้นเมือง 

อันประกอบดวย ฆอง กลอง ฉ่ิง ฉาบ และป 

 2.2.2 การฟอนยอง เปนศิลปะการฟอนรําที่ใชทารําและเคร่ืองแตงกาย ที่ไดมาจากเมืองยอง

ประเทศพมา เร่ิมเขามาแพรขยายในจังหวัดลําพูน ดวยเหตุวา เมื่อกอนคนยองในจังหวัดลําพูน ซึ่งมีญาติพี่

นองอยูในเมืองยองประเทศพมา มีการแลกเปลี่ยนสินคา และเดินทางไปมาหาสูกันเหมือนบานพี่เมืองนอง 

จนกระทั่งถึงสงครามโลกคร้ังที่ 2 เมื่อป พ.ศ.2486 ทั้งสองประเทศไดถูกแบงแยก ไมสามารถติดตอไปมาหา

กันได ทําใหความสัมพันธตองขาดสะบ้ันต้ังแตบัดนั้นเปนตนมา จนเมื่อพระครูเวฬุวันพิทักษ เจาอาวาสวัด

พระพุทธบาทตากผา ซึ่งทานเปนคนเช้ือสายยอง ไดนํากลุมคนจากบานนครเจดีย อําเภอปาซาง จังหวัด

ลําพูน ไปเยี่ยมเยือนกลุมคนยองประเทศพมา ไดนําเอาศิลปะไปแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน การฟอนยองก็

เปนศิลปะแขนงหนึ่งที่แลกเปล่ียนกันในสมัยนั้น และเมื่อกลับมายังจังหวัดลําพูน ก็ไดนําการฟอนยอง

เผยแพรแกกลุมชาวยองในจังหวัดลําพูน การฟอนยองจึงแพรขยายต้ังแตนั้นเปนตนมา ทารําและการแตง

กายเปนส่ิงที่นํามาจากเมืองยอง จะมีเอกลักษณเดนชัดคือ ที่ศีรษะจะมีผาโผก สวนเพลงก็ใชวงดนตรี สะ

ลอ ซอ ซึง ชื่อเพลง ฝายคํา12 

 

 

 

                                                 
        

11
 หางหุนสวนจํากัด เฌอ กรีน, รายงานสรุปสําหรบัผูบรหิาร การศึกษาวเิคราะหคุณคาโดดเดนและศักยภาพของจังหวัดลําพูนเพื่อเสนอขอรบั

พิจารณาเปนแหลงมรดกโลก, 3-22. 

        
12

 คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ ในคณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลมิพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ, 

วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวตัิศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญา จังหวัดลําพูน, 175-176. 
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2.3 การละเลน 
 การละเลนที่มีความสําคัญโดดเดน ไดแก การแขงกลองหลวงในงานประเพณีสรงน้ําพระธาตุ 

หริภุญชัย ซึ่งเปนการแขงขันการตีกลองระหวางบรรดาหัววัดตาง ๆ ในเขตอําเภอเมือง และอําเภอปาซาง 

โดยยังคงเนนนันทนาการดวยความเปนมิตรและสนุกสนานมากกวาการแขงขันเพื่อหวังเงินรางวัล เปน

การละเลนที่เปนประเพณีเฉพาะในทองถิ่นที่ยังไดรับการปฏิบัติตอเนื่อง เปนที่สนใจของคนทั่วไปและยัง

มุงเนนความสนุกสนานกับแลกเปล่ียนเรียนรูเทคนิคของผูเขาแขงขันดวยกัน ซึ่งนอกจากเปนการอนุรักษ

การละเลนตามประเพณีแลว ยังเปนโอกาสที่จะไดพัฒนาฝมือจากภูมิปญญาด้ังเดิม มีการสงเสริมและ

สนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง13 

 
 2.4 ศิลปหัตถกรรม  
 งานศิลปหัตถกรรมที่สรางข้ึน โดยภูมิปญญาทองถิ่นของชาวลําพูนที่สําคัญอาจจําแนกออกได 

3 ประเภท คือ งานทอผา แกะสลัก งานจักสาน14 

 2.4.1 งานทอผา และผลิตภัณฑจากผา เปนสวนหนึ่งในวิถีชีวิตของผูหญิงชาวลําพูนมาแต

โบราณ ปจจุบันปรับเปล่ียนรูปแบบจากการผลิตเพื่อเปนเคร่ืองนุงหมใชในครัวเรือน มาเปนระบบการผลิต

เพื่อการคา ทําใหมีการพัฒนารูปแบบและประโยชนใชสอยมากข้ึน แตกระบวนการทอทั้งผาฝายและผา

ไหม ยังคงอนุรักษกรรมวิธีที่สืบเนื่องมาแตโบราณ ควรสงเสริมใหแตละแหลงผลิตสรางผลิตภัณฑที่มี

รูปแบบและลวดลายเปนเอกลักษณเฉพาะตน 

 ผลิตภัณฑที่มีชื่อเสียงของจังหวัดลําพูน ไดแก ผาไหมยกดอกเปนงานศิลปหัตถกรรม

พื้นบานที่ประณีต ในการทําลวดลายและการทอผาไหม รวมทั้งการเพิ่มด้ินเงิน ด้ินทองเขาไปในการทอ 

เพื่อใหไดลวดลายและสีสันที่งดงาม สวนการยกดอกนิยมทําการยกดอกผาไหมมากกวาผาฝาย ทําใหผา

ไหมยกดอกของลําพูนมีเอกลักษณและช่ือเสียงเปนที่รูจักทั่วไป 

 2.4.2 งานแกะสลักไม ลําพูนเปนแหลงผลิตไมแกะสลักแหลงใหญของภูมิภาค โดยมีแหลง

ผลิตสําคัญอยูในเขตอําเภอแมทา ซึ่งจะใชไมจามจุรีแกะสลักเปนรูป คน สัตว เคร่ืองใช และเคร่ืองประดับ

ตกแตงภายในบาน ปจจุบันเปนการผลิตแบบกึ่งอุตสาหกรรม แยกข้ันตอนการผลิตกระจายออกไป 

สามารถผลิตช้ินสวนไดจํานวนมากในเวลาที่รวดเร็ว และไมตองลงทุนเกี่ยวกับอุปกรณและกระบวนการ

ผลิตทั้งระบบ แตยังขาดทักษะในกระบวนการผลิตดานอ่ืน ไมสามารถสรางสินคาที่สมบูรณได และไม

สามารถหาแหลงจําหนายผลิตภัณฑที่สําเร็จรูปไดเอง 

                                                 
        

13
 เรื่องเดียวกัน, 161. 

        
14

 หางหุนสวนจํากัด เฌอ กรีน, รายงานสรุปสําหรบัผูบรหิาร การศึกษาวเิคราะหคุณคาโดดเดนและศักยภาพของจังหวัดลําพูนเพื่อเสนอขอรบั

พิจารณาเปนแหลงมรดกโลก, 4-22. 
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 2.4.3 งานหัตถกรรมจักสาน มีความคลายคลึงกับงานจักสานที่ใชในชีวิตประจําวันของชาว

ชนบททั่วไป และเร่ิมมีความจําเปนใชงานนอยลง จึงอาจจะขาดการสืบทอดไปยังคนรุนตอไป ปจจุบันนี้ ที่

ยังมีการผลิตเพื่อจําหนายอยู คือ หมวกจักสาน และถังตักน้ํา ที่เปล่ียนวัตถุประสงคในการใชสอยไปเปน

เคร่ืองตกแตงอาคารสถานที่ จึงยังมีตลาดรองรับกวางขวางอยู 

 



แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
บริเวณเมืองเก่าลำพูน

ภาคผนวก ค แบบสอบถามแนวทางการบริหารจัดการ
พื้นที่เมืองเก่าลำพูน
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แบบสอบถาม 
โครงการแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน 

 
เรียน  ทานผูมทีี่พกัอาศัยอยูในพืน้ที่เมืองเกาทีน่ับถือ 

ดวยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากร- 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดใหบริษัทซินครอนกรุป จํากัด ทําการศึกษาเพื่อจัดทําโครงการแผนแมบทและ

ผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการปกปอง คุมครอง ดูแล 

เมืองเกาลําพูนมรดกทางวัฒนธรรมของคนลําพูนทุกคนและของประเทศไทย ใหดํารงอยูอยางเหมาะสม

และสืบทอดเปนมรดกวัฒนธรรม และประวัติศาสตรสืบตอไป 

ในการดําเนินการเพื่อใหบังเกิดผลตามแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณ

เมืองเกาลําพูน นั้น แนวทางการดําเนินการดานการบริหารจัดการพื้นที่บางประการ อาจสงผลกระทบตอ

สิทธิ และผลประโยชนบางอยางสําหรับผูที่อยูอาศัยในพื้นที่เมืองเกาลําพูน เชนการกอสรางอาคาร การ

กําหนดพื้นที่วาง เปนตน โดยเหตุนี้ คณะผูศึกษาจึงไดทํา แบบสอบถามความเห็นตอแนวทางการ

บริหารจัดการ ในพื้นที่ ซึ่งผลจากการตอบแบบสอบถามจะไดนําไปใชเพื่อการดําเนินการตอไป 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือจากทานเปนอยางดี ขอขอบพระคุณลวงหนามา 

ณ โอกาสนี้ 

 

สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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คําช้ีแจง 
1. แบบสอบถามนี้ เปนการสอบถามความคิดเห็นของผูที่อยูในเขตเมืองเกาลําพูนตอแนว

ทางการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเกาลําพูน  

2. แบบสอบถามประกอบดวย 3 สวน ไดแก  

• สวนที่ 1 แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเกาลําพูน  

• สวนที่ 2 ความคิดเห็นเพิ่มเติม 

• สวนที่ 3 ผูตอบแบบสอบถาม/ผูสอบถาม 

3.  โปรดตอบคําถามทุกขอ เพราะทุกคําตอบจะเปนขอมูลที่สําคัญในการสงเสริมการ

บริหารจัดการพื้นที่เมืองเกาลําพูน ซึ่งจะทําใหเมืองเกาลําพูนมรดกทางวัฒนธรรมของคนลําพูนทุกคนและ

ของประเทศไทยไดรับการปกปอง คุมครอง ดูแล และมีการบริหารจัดการอยางถูกตอง ใหคงอยูเปนมรดก

ของลูกหลานสืบไป 

 

ขอมูลประกอบการตอบแบบสอบถาม 
  1. การกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน ไดมีการกําหนดใหครอบคลุมพื้นที่ในบริเวณ

ที่มีองคประกอบหลักที่มีคุณคา ความสําคัญ รวมถึงความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพเกาะกลุมกัน 

โดยผานความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานในพื้นที่เมืองเกา 

และการประชุมขอความคิดเห็นจากคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนและภาคสวนที่

เกี่ยวของในจังหวัดลําพูน เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ และ วันที่ 6 พฤษภาคม 2553 โดยมีมติใหกําหนดขอบเขต

พื้นที่เมืองเกาลําพูนดังนี้ 
 ทิศเหนือ ทิศตะวันตก และทิศใต ครอบคลุมบริเวณโดยรอบแนวคูเมืองตามแนวถนน
รอบเมืองนอก โดยทางทิศใตใหครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณกูบรรจุอัฐิเจานายเมืองลําพูน และพ้ืนที่
สํานักงานประปาสวนภูมิภาค สาขาลําพูน ทิศตะวันออกครอบคลุมพื้นที่ตามแนวขนานริมฝง
แมน้ํากวงดานตะวันออก ในระยะ 10 เมตร มีเนื้อที่รวมประมาณ 0.648 ตารางกิโลเมตร (405.17 
ไร) (ตามแผนที่ที่ 1) 

 2. กําหนดแบงเขตพื้นที่ภายในขอบเขตพืน้ที่เมืองเกาเปน 2 พื้นที่ (ตามแผนที่ที ่1) 

• พื้นท่ีหลัก เปนบริเวณศูนยกลางเมืองท่ีมีการกระจุกตัวขององคประกอบ

ท่ีสําคัญเปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีควรไดรับการดูแลอยางเขมขน เพ่ือชวยปองกันภัย

คุกคามจากภายนอกท่ีจะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีและเปดมุมมองดานตะวันตกใหมองเห็นองคพระ

บรมธาตุไดเดนชัด โดยกําหนดพ้ืนท่ีหลักดังน้ี 
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     ดานเหนือเร่ิมจากถนนราชวงศ ลงมาทางทิศใตตามถนนอินทยงยศ 
จนบรรจบถนนอัฎฐารส ไปทางทิศตะวันออกจนบรรจบถนนรอบเมืองในดานตะวันออก 
ลงมาทางทิศใตผานหนาวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร จนจดถนนไชยมงคล ไปทาง
ทิศตะวันตกและขามแยกถนนอินทยงยศไปตามถนนมุกดา จนจดถนนรอบเมืองในดาน
ตะวันตก ขึ้นไปทางทิศเหนือจนจดถนนราชวงศ มีเน้ือท่ีรวมประมาณ 0.135 ตาราง
กิโลเมตร (84.33 ไร)  

• พื้นท่ีตอเน่ือง เปนบริเวณที่สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีหลัก

ไดแก พ้ืนท่ีภายในขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาลําพูน ยกเวนพ้ืนท่ีหลัก มีเน้ือท่ีรวมประมาณ 0.513 

ตารางกิโลเมตร (320.84 ไร) 

 
3.  การบริหารจัดการพื้นที่ กําหนดแนวทางการบริหารพื้นที่เมืองเกา เปน 3 บริเวณ 

(แผนท่ีท่ี 2) 

• บริเวณท่ี 1 พื้นท่ีหลัก 

• บริเวณท่ี 2 พื้นท่ีตอเน่ืองท่ี 1 (ไมรวมสวนแนวกําแพงเมือง คูเมือง ถนนรอบ

เมืองใน ถนนรอบเมืองนอก บริเวณพ้ืนท่ีแมนํ้ากวงและแนวขนานริมสองฝง

แมนํ้ากวงระยะ 10 เมตร) 

• บริเวณท่ี 3 พื้นท่ีตอเน่ืองท่ี 2 (สวนแนวกําแพงเมือง คูเมือง ถนนรอบเมือง

ใน ถนนรอบเมืองนอก  บริเวณพื้นท่ีแม นํ้ากวงและแนวขนานริมสองฝง 

แมนํ้ากวงระยะ 10 เมตร) 
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สัญลักษณ 

แผนที่ที่ 1 แสดงขอบเขตพ้ืนที่เมืองเกา และการแบงเขตพ้ืนที่ภายในขอบเขตพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน 

ขอบเขตพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน พื้นที่หลัก

พื้นที่ตอเนื่องเขตเทศบาลเมืองลําพูน 

1

2
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สัญลักษณ 

แผนที่ที่ 2 แสดงผังแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน 

ขอบเขตพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน บริเวณที่ 1 พื้นทีห่ลัก 

บริเวณที่ 2 พื้นทีต่อเนื่องที่ 1 เขตเทศบาลเมืองลําพูน 

บริเวณที่ 3 พื้นทีต่อเนื่องที่ 2 
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สวนท่ี 1 
แนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเมืองเกาลําพูน 

 
1.1 โปรดทําเคร่ืองหมาย (/) หนาขอท่ีทานเห็นวาถูกตองท่ีสุด 

1)  ทานทราบเร่ืองการกําหนดพ้ืนท่ีในเขตคูเมืองและกําแพงเมืองเปนเขตพื้นท่ีเมืองเกา

ลําพูน หรือไม 

1.1)  ทราบ       1.2) ไมทราบ 

2) ทานทราบมาจากแหลงใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

2.1)  จากหัวหนาชุมชน      

2.2)  จากสวนราชการ ระบุ................................... 

2.3)  จากการเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็น 

2.4)  จากปากตอปาก  

2.5)  จากเสียงตามสายในชุมชน 

2.6)  จากวิทยุชุมชน 

2.7)  อ่ืนๆ ระบุ........................................................................................ 
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1.2 ขอคําถามตอไปนี้ เปนแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเกาลําพูนในดานตางๆ ซึ่งอาจจะสงผล

กระทบตอผูที่อยูอาศัยในพื้นที่เมืองเกาลําพูน โปรดทําเคร่ืองหมาย ( )  ในชองที่ตรงตามความคิดเห็น

ของทาน 

 
การบริหารจัดการพื้นท่ี เห็นดวย ไมเห็นดวย 

พื้นท่ีหลักและพื้นท่ีตอเน่ืองท่ี 11   
1. ที่ดินของภาครัฐและที่ธรณีสงฆ (วัดราง) ที่ยายออกใหใชประโยชนที่ดินเปนที่โลง

เพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสาธารณประโยชน 

  

2. ที่ดินของภาครัฐและที่ธรณีสงฆ (วัดราง) ที่เลิกใชประโยชน ใหใชประโยชนที่ดิน
เปนที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสาธารณประโยชน 

  

3. ไมใหมีการประกอบกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดอันตรายดานอัคคีภัยในบริเวณน้ี   

4. ไมใหมีการประกอบกิจกรรมที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในบริเวณน้ี    

5. ไมใหมีโรงงานทุกประเภทตามกฎหมายวาดวยโรงงาน i (ตามแนบทายหนา 12)   

6.   ใหมกีารพาณิชยกรรมเพียงเพื่อที่จะบริการชุมชนในพื้นที่เมืองเกาเทานั้น   

7.  ไมใหมีสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการii (ตามแนบทายหนา 12)   

8.  ไมใหใชเปนท่ีต้ังคลังสินคาiii (ตามแนบทายหนา 12)  

ที่มีพื้นที่เกิน 100 ตารางเมตรขึ้นไป 

  

9.  การกอสรางและดัดแปลงอาคารบริเวณภายในเขตพ้ืนที่หลัก  ประกอบดวย วัด

พระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร ศาลากลางจังหวัดลําพูน พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

หริภุญไชย พิพิธภัณฑชุมชนเมือง หนองน้ําจามเทวี (สวนสาธารณะเจาหญิงแขก

แกว) ตองไดรับการเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมือง
เกาลําพูน 

  

10. สงเสริมใหมีท่ีวางท่ีมีความรมรื่นในพื้นท่ีวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร    

11. จัดบริเวณท่ีวางหนาศาลากลางจังหวัดลําพูนเปนเสมือนขวงเมือง   

12. สงเสริมใหมีการดูแลรักษาอาคารท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร ทั้ง 2 พ้ืนที ่   

13. สงเสริมใหมีการดูแลรักษาอาคารที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม ทั้ง 2 พ้ืนที ่   

14. สงเสริมใหมีการจัดการใชที่ ดินสําหรับกิจกรรมซึ่งสนับสนุนวัฒนธรรมและ

ประเพณีไทย ท้ัง 2 พื้นท่ี 

  

15. อาคารใหมที่กอสรางในเขตศาสนสถานใหมีที่ ต้ังสอดคลองตามเขตการใช

ประโยชนที่ดินเชน เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และพ้ืนที่บริการชุมชน 

  

   

สวนท่ี 1 (ตอ)   

                                                 
1
 พ้ืนที่เมืองเกาในสวนท่ีไมรวมสวนแนวกําแพงเมือง คูเมือง ถนนรอบเมืองใน ถนนรอบเมืองนอก บริเวณพ้ืนที่แมน้ํากวงและ

แนวขนานริมสองฝงแมน้ํากวงระยะ 10 เมตร) 

 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน     ภาคผนวก ค.  แบบสอบถามแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเกา 
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การบริหารจัดการพื้นท่ี เห็นดวย ไมเห็นดวย 

16. อาคารใหมที่กอสรางในเขตศาสนสถานตองมีความสูงไมเกินกวาโบราณสถาน

หรืออาคารประธานในเขตพื้นที ่

  

การปรับปรุงอาคารเดิมและการสรางอาคารใหมในพื้นท่ีเมืองเกาลําพูน   
17. อาคารเดิมท่ีมีอยูแลวใหปรับปรุงไดในสภาพเดิม   

18. ถามีการร้ือเพื่อสรางอาคารใหมใหสรางในรูปลักษณะเดิมและความสูงเทา

เดิม 

  

19. สําหรับพื้นท่ีหลัก อาคารที่สรางใหมใหมีความสูงไมเกิน 2 ช้ัน (6.00 

เมตร) ใหอัตราสวนพื้นท่ีอาคารตอพื้นท่ีดินท่ีอาคารต้ังอยู ใหมีท่ีวางไมนอย

กวารอยละ 30 ของพื้นท่ีดิน และพื้นท่ีวางน้ันใหเปนพื้นท่ีสีเขียวไมนอยกวา 

รอยละ 50 ของพื้นท่ีวาง 

  

20. สําหรับพื้นท่ีตอเน่ืองท่ี 1 อาคารที่สรางใหมใหมีความสูงไมเกิน 3 ช้ัน

(9.00 เมตร) ใหอัตราสวนพื้นท่ีอาคารตอพื้นท่ีดินท่ีอาคารต้ังอยู ใหมีท่ีวาง

ไมนอยกวารอยละ 20 ของพื้นท่ีดิน และพื้นท่ีวางน้ันใหเปนพื้นท่ีสีเขียวไม

นอยกวา รอยละ 50 ของพื้นท่ีวาง 

  

21. กําหนดรูปทรงหลังคาของอาคารที่จะสรางใหม ใหเปนหลังคาจ่ัวหรือปนหยา ท้ัง 
2 พื้นท่ี 

  

22. กําหนดสีอาคารท่ีจะสรางใหมและอาคารท่ีตอเติม ใหเปนสีลักษณะ

ธรรมชาติ เชน แทน นํ้าตาล นํ้าตาลออน เทา เปนตน  ท้ัง 2 พื้นท่ี  

  

23. ไมใหมีการกอสรางอาคารประเภทอาคารขนาดใหญ ท้ัง 2 พื้นท่ี   

พื้นท่ีตอเน่ืองท่ี 22   

24. ใหใชประโยชนที่ดินเปนที่โลงเพ่ือนันทนาการ   

25. ใหใชประโยชนที่ดินเปนที่โลงเพ่ือรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม   

26. ไมใหมีการกอสรางอาคารทุกประเภท   

27. ไมใหมีการดัดแปลงอาคารทุกประเภท   

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
2 พื้นที่เมืองเกาสวนแนวกําแพงเมือง คูเมือง ถนนรอบเมืองใน ถนนรอบเมืองนอก บริเวณพ้ืนที่แมน้ํากวงและแนวขนานริมสองฝง

แมน้ํากวงระยะ 10 เมตร 
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สวนท่ี 1 (ตอ) 
 

การบริหารจัดการพื้นท่ี เห็นดวย ไมเห็นดวย 

28. ใหจัดทําแผนลดขนาดศูนยทองเที่ยวของเทศบาลเมืองลําพูน โดยใหใช

ประโยชนเปนที่โลงสาธารณะ 

  

29. ใหมีการจัดทําแผนการยายอาคารรานคาบริเวณริมฝงแมน้ํากวงทั้งสองฝง  

โดยใหใชประโยชนเปนที่โลงสาธารณะ 

  

30. ใหมีการจัดทําแผนการยายสํานักงานการประปาสวนภูมิภาค สาขาลําพูน 

โดยใหใชประโยชนเปนที่โลงสาธารณะ 

  

31. จัดภูมิทัศนเพื่อแสดงความเปนแนวประตูเมือง กําแพงเมือง และคูเมืองในอดีต   

ภายในพ้ืนที่เมืองเกาลําพูนทั้งหมด   

32. สงเสริมภูมิทัศนเมืองเกา โดยการลดความสูงของร้ัวหรือมีร้ัวเทาที่จําเปนหรือใชร้ัว  

      ที่เปนแนวตนไม 

  

33. ควบคุมสภาพแวดลอมโดยรอบตามแนวถนน โยกําหนดระยะถอยรนและหาม 

       กอสรางหรือดัดแปลงอาคารทุกประเภท ในระยะเขมขนกวาที่กําหนดไวใน 

       กฎกระทรวง 

  

34. ควรคุมสภาพแวดลอมโดยรอบโบราณสถานและศาสนสถานในพื้นที่ โดย 

       กําหนดใหมีระยะถอยรนเปนเขตปลอดอาคาร 

  

35. กําหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข การรักษาส่ิงแวดลอม  

       ความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยเพิ่มเติม เพื่อใหเกิดหลักปฏิบัติ 

       รวมกันที่เหมาะสม 

  

36.  กําหนดขนาด รูปแบบและจัดระเบียบปายโฆษณา และปายชื่อสถานประกอบ 

       กิจการ 
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สวนที่ 2 
ถาทานอยากใหเมืองเกาลําพูนเปนเมืองประวัติศาสตร เมืองศิลปวัฒนธรรม  

และเปนเมืองนาอยูทานคิดวาควรจะทําอยางไร โปรดใหขอเสนอแนะ 
..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 
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.......................................................................................................................................................... 
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.......................................................................................................................................................... 
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สวนที่ 3 
ผูตอบแบบสอบถาม/ผูสอบถาม 

 
1.  ชื่อ/นามสกุล ผูตอบแบบสอบถาม................................................................................................... 

     บานเลขที่.............................ถนน.....................................................ชุมชน.................................... 

     ...............................................................   มีสมาชิกในครอบครัว...........คน    เปนผูใหญชาย.....คน    

     ผูใหญหญิง.......คน    เด็กชาย........คน    เด็กหญิง..........คน  ผูสูงอายุ (60ปข้ึนไป)...........คน   

     ต้ังอยูในเขตพืน้ที ่   พืน้ทีห่ลัก  หรือ       พืน้ที่ตอเนื่องที่ 1(ไมรวมสวนแนวกําแพงเมือง คูเมอืง 

ถนนรอบเมืองใน ถนนรอบเมืองนอก บริเวณพืน้ที่แมน้าํกวงและแนวขนานริมสองฝงแมน้าํกวงระยะ 10 

เมตร) หรือ   พืน้ที่ตอเนือ่งที ่2 (ในสวนแนวกําแพงเมือง คูเมือง ถนนรอบเมืองใน ถนนรอบเมืองนอก 

บริเวณพืน้ที่แมน้ํากวงและแนวขนานริมสองฝงแมน้ํากวงระยะ 10 เมตร)  

2.  ชื่อ/นามสกุลผูสอบถาม................................................................................................................... 

     สอบถามวนัที.่......................เดือน...................................พ.ศ. 2553   

 

                                                             ขอขอบพระคุณในความรวมมอืเปนอยางสูง 

สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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i โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หมายถึง อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะท่ีใชเคร่ืองจักรมีกําลังรวมต้ังแตหา

แรงมาหรือกําลังเทียบเทาต้ังแตหาแรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานต้ังแตเจ็ดคนขึ้นไปโดยใชเคร่ืองจักรหรือไมก็ตามสําหรับทํา 

ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายส่ิงใด ๆ 
 
ii สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ หมายถึง สถานที่ที่ต้ังขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในทาง

การคา ดังตอไปน้ี 

        (1) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทที่ไมมีคูบริการ 

        (2) สถานท่ีที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเคร่ืองด่ืมอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา 

        (3) สถานอาบนํ้า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา เวนแต 

              (ก) สถานที่ซึ่งผูบริการไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทยแผนไทย 

ประเภทการนวดไทยตามกฎหมาย วาดวยการประกอบโรคศิลปะ หรือไดรับยกเวนไมตองขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต

เปนผูประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทยแผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกลาว หรือสถานพยาบาลตาม

กฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 

              (ข) สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะตองมีลักษณะของสถานที่ การบริการหรือผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานที่

กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวย ประกาศดังกลาวจะ

กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการตรวจสอบเพื่อการรับรองใหเปนไปตามมาตรฐานน้ันดวยก็ได หรือ 

              (ค) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

        (4) สถานท่ีที่มีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยางอื่นจําหนายหรือใหบริการ โดยมีรูปแบบอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

              (ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงและยินยอม หรือปลอยปละละเลยใหนักรอง 

นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา 

              (ข) มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการขับรองเพลงกับลูกคา หรือ

ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกคา 

              (ค) มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบนเวทีหรือการเตนบริเวณโตะ

อาหารหรือเคร่ืองด่ืม 

              (ง) มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอื่นใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

        (5) สถานท่ีที่มีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอื่นใดเพื่อการ

บันเทิง ซึ่งปดทําการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา 
 

iii คลังสินคา หมายถึง อาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารท่ีใชเปนที่สําหรับเก็บสินคาหรือส่ิงของ เพื่อประโยชนทาง
การคาหรืออุตสาหกรรม 
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การประมวลผลแบบสอบถาม 
โครงการแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน 

 
สวนที่ 1  แนวทางการบรหิารจัดการพืน้ที่เมืองเกาลําพนู 
1.1 ขอมูลทัว่ไป 

1.1.1 ทราบเร่ืองการกาํหนดพ้ืนที่ในเขตคูเมืองและกําแพงเมืองเปนเขตพื้นที่ลําพูน 
 

ทราบเรื่องการกําหนดพืน้ที่ในเขตคูเมืองและกาํแพงเมืองเปน
เขตพื้นที่เมืองเกาลําพนู 

จํานวน รอยละ 

ทราบ 90 64.30 

ไมทราบ 50 35.70 

รวม 140 100.00 

 

1.1.2 ทราบมาจากแหลงใด 
 

ทราบมาจากแหลงใด จํานวน รอยละ 

หัวหนาชุมชน     9 9.80 

สวนราชการ        5 5.40 

การเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็น     5 5.40 

ปากตอปาก     29 31.50 

เสียงตามสายในชุมชน    3 3.30 

วิทยชุุมชน      4 4.30 

หัวหนาชุมชน , การเขารวมประชุมรับฟงความคิดเหน็ , เสียงตาม

สายในชุมชน , วทิยุชมุชน 
3 3.30 

หัวหนาชุมชน , สวนราชการ , การเขารวมประชุมรับฟงความคิดเหน็, 

ปากตอปาก , เสียงตามสายในชุมชน 
2 2.20 

หัวหนาชุมชน , สวนราชการ , การเขารวมประชุมรับฟงความคิดเหน็ 3 3.30 

สวนราชการ , การเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็น 3 3.30 

หัวหนาชุมชน , ปากตอปาก 5 5.40 

หัวหนาชุมชน , การเขารวมประชุมรับฟงความคิดเหน็ , ปากตอปาก , 

เสียงตามสายในชุมชน 
2 2.20 

สวนราชการ , การเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็น , วทิยุชุมชน 2 2.20 
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ทราบมาจากแหลงใด จํานวน รอยละ 

สวนราชการ , ปากตอปาก , วิทยชุุมชน 1 1.10 

ปากตอปาก , เสียงตามสายในชุมชน , วทิยุชุมชน 3 3.30 

หัวหนาชุมชน , การเขารวมประชุมรับฟงความคิดเหน็ , เสียงตาม

สายในชุมชน 
1 1.10 

ปากตอปาก , เสียงตามสายในชุมชน 2 2.20 

ปากตอปาก , วิทยชุุมชน 2 2.20 

การเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็น , ปากตอปาก 1 1.10 

หัวหนาชุมชน , สวนราชการ , การเขารวมประชุมรับฟงความคิดเหน็, 

ปากตอปาก , เสียงตามสายในชุมชน , วทิยุชุมชน 
1 1.10 

สวนราชการ , เสียงตามสายในชุมชน 2 2.20 

หัวหนาชุมชน , วทิยุชมุชน 1 1.10 

หัวหนาชุมชน , การเขารวมประชุมรับฟงความคิดเหน็ 1 1.10 

หัวหนาชุมชน , ปากตอปาก , เสียงตามสายในชุมชน 1 1.10 

รวม 92 1.10 

 
1.2  แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเกาลาํพูนในดานตางๆ ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอ 
 ผูที่อยูอาศัยในพ้ืนที่เมืองเกาลาํพูน 

 

การบรหิารจดัการพื้นท่ี 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
พื้นที่หลักและพ้ืนที่ตอเนือ่งที่ 11 

1.  ที่ดินของภาครัฐและที่ธรณีสงฆ (วัดราง) ที่ยายออก ใหใช

ประโยชนที่ดินเปนทีโ่ลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมหรือสาธารณประโยชน 

106 

 

77.37 

 

31 22.63 

2.  ที่ดินของภาครัฐและที่ธรณีสงฆ (วัดราง) ที่เลิกใชประโยชน

ใหใชประโยชนที่ดินเปนที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสาธารณประโยชน 

114 83.82 22 16.18 

3.  ไมใหมีการประกอบกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดอันตรายดาน

อัคคีภัยในบริเวณนี ้
132 94.96 7 5.04 
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การบรหิารจดัการพื้นท่ี 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

4.  ไมใหมีการประกอบกิจกรรมที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน

บริเวณนี ้
134 97.10 4 2.90 

5.  ไมใหมีโรงงานทุกประเภทตามกฎหมายวาดวยโรงงาน  

     (ตามแนบทายหนา 12) 
129 96.99 4 3.01 

6.  ใหมีการพาณิชยกรรมเพยีงเพื่อที่จะบริการชุมชนในพื้นที ่  

เมืองเกาเทานัน้ 
115 85.82 19 14.18 

7.  ไมใหมีสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ  

     (ตามแนบทายหนา 12) 
120 90.91 12 9.09 

8.  ไมใหใชเปนที่ต้ังคลังสินคา (ตามแนบทายหนา 12) มีพืน้ที่

เกิน 100 ตารางเมตรข้ึนไป 
114 83.82 22 16.18 

9.  การกอสรางและดัดแปลงอาคารบริเวณภายในเขตพืน้ที่หลกั 

ประกอบดวย วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร  ศาลากลาง

จังหวัดลําพูน พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย พิพธิภัณฑ

ชุมชนเมือง หนองน้ําจามเทวี (สวนสาธารณะเจาหญิงแขก

แกว) ตองไดรับการเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ
อนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลาํพูน 

128 92.75 10 7.75 

10.  สงเสริมใหมีทีว่างที่มีความรมร่ืนในพืน้ทีว่ัดพระธาตุหริภุญชัย 

วรมหาวหิาร 
136 97.14 4 2.86 

11.  จัดบริเวณที่วางหนาศาลากลางจังหวัดลําพนูเปนเสมือน 
      ขวงเมือง 

116 85.29 20 14.71 

12.   สงเสริมใหมีกาดูแลรักษาอาคารที่มคุีณคาทางประวัติศาสตร 
ทั้ง 2 พื้นที ่

138 99.28 1 0.72 

13.   สงเสริมใหมีการดูแลรักษาอาคารที่มคุีณคาทางวฒันธรรม  
      ทั้ง 2 พืน้ที่ 

139 99.29 1 0.71 

14.   สงเสริมใหมีการจัดการใชที่ดินสําหรับกิจกรรมซึ่งสนับสนนุ

วัฒนธรรมและประเพณีไทย ทั้ง 2 พืน้ที ่
137 98.56 2 1.44 
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การบรหิารจดัการพื้นท่ี 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

15.   อาคารใหมทีก่อสรางในเขตศาสนสถานใหมีที่ต้ังสอดคลอง

ตามเขตการใชประโยชนที่ดิน เชน เขตพุทธาวาส             

เขตสังฆาวาส และพื้นที่บริการชุมชน 

125 91.24 12 8.76 

16.   อาคารใหมทีก่อสรางในเขตศาสนสถานตองมีความสูงไมเกนิ

กวาโบราณสถานหรืออาคารประธานในเขตพ้ืนที ่
136 96.45 5 3.55 

การปรับปรุงอาคารเดิมและการกอสรางอาคารใหมในพื้นที่
เมืองเกาลําพูน 
17.   อาคารเดิมที่มีอยูแลวใหปรับปรุงไดในสภาพเดิม 

 

 

129 

 

 

92.14 

 

 

11 

 

 

7.86 

18.   ถามกีารร้ือเพื่อสรางอาคารใหมใหสรางในรูปลักษณะเดิม

และความสูงเทาเดิม 
103 77.44 30 22.56 

19.  สาํหรับพื้นที่หลัก อาคารที่สรางใหมใหมีความสูงไมเกิน     

2 ชั้น (6.00 เมตร) ในอัตราสวนพื้นที่อาคารตอพื้นที่ดินที่

อาคารต้ังอยู ใหมีทีว่างไมนอยกวารอยละ 30 ของพ้ืนที่ดิน 

และพื้นที่วางนั้นใหเปนพืน้ที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 50 

ของพ้ืนทีว่าง 

112 80.00 28 20.00 

20.  สาํหรับพื้นที่ตอเนื่องที่ 1 อาคารทีส่รางใหมใหมคีวามสูงไม

เกิน 3 ชัน้ (9.00 เมตร) ในอัตราสวนพื้นทีอ่าคารตอพื้นที่ดิน

ที่อาคารตั้งอยู ใหมทีี่วางไมนอยกวารอยละ 20 ของพื้นที่ดิน 

และพื้นที่วางนั้นใหเปนพืน้ที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 50 

ของพ้ืนทีว่าง 

111 81.02 26 18.98 

21.   กําหนดรูปทรงหลังคาของอาคารที่จะสรางใหมใหเปน  

หลังคาจั่วหรือปนหยา ทั้ง 2 พื้นที ่
106 76.81 32 23.19 

22.   กําหนดสีอาคารที่จะสรางใหมและอาคารที่ตอเติมใหเปนสี

ลักษณะธรรมชาติ เชน แทน น้าํตาล น้ําตาลออน เทา      

เปนตน ทั้ง 2 พื้นที ่

105 77.21 31 22.79 

23.   ไมใหมีการกอสรางอาคารประเภทอาคารขนาดใหญ  
      ทั้ง 2 พืน้ที่ 

97 75.19 32 24.81 
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การบรหิารจดัการพื้นท่ี 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
พื้นที่ตอเนื่องที่ 22 
24.   ใหใชประโยชนที่ดินเปนที่โลงเพื่อนนัทนาการ 

 

127 

 

91.37 

 

12 

 

8.63 

25.   ใหใชประโยชนที่ดินเปนที่โลงเพื่อรกัษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

131 92.91 10 7.09 

26.   ไมใหมีการกอสรางอาคารทุกประเภท 84 60.89 54 39.13 

27.   ไมใหมีการดัดแปลงอาคารทุกประเภท 75 54.35 63 45.65 

28.   ใหจัดทาํแผนลดขนาดศูนยทองเที่ยวของเทศบาลเมือง

ลําพนู โดยใหใชประโยชนทีเ่ปนทีโ่ลงสาธารณะ 
99 73.88 35 26.12 

29.   ใหมีกาจดัทําแผนการยายอาคารรานคาบริเวณริมฝง

แมน้ํากวงทั้งสองฝงโดยใหใชประโยชนเปนทีโ่ลงสาธารณะ 
94 68.12 44 31.88 

30.   ใหมีการจัดทําแผนการยายสาํนักงานการประปาสวน

ภูมิภาค สาขาลําพูนโดยใหใชประโยชนเปนทีโ่ลงสาธารณะ 
68 51.13 65 48.87 

31.   จัดภูมทิศันเพื่อแสดงความเปนแนวประตูเมือง กําแพงเมือง 

และคูเมืองในอดีต 
136 96.45 5 3.55 

ภายในพื้นที่เมืองเกาลําพนูทั้งหมด 
32.   สงเสริมภูมิทัศนเมืองเกา โดยการลดความสูงของร้ัวหรือมีร้ัว

เทาที่จําเปนหรือใชร้ัวที่เปนแนวตนไม 
108 79.41 28 20.59 

33.   ควบคุมสภาพแวดลอมโดยรอบตามแนวถนนโดนกําหนด

ระยะถอนรนและหามกอสรางหรือดัดแปลงอาคารทุก

ประเภท ในระยะเขมขนกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

104 75.36 34 24.64 

34.   ควบคุมสภาพแวดลอมโดยรอบโบราณสถานและศาสน

สถานในพื้นทีโ่ดยกําหนดใหมีระยะถอยรนเปนเขตปลอด

อาคาร 

121 86.43 19 13.57 

35.   กําหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข   

การรักษาส่ิงแวดลอมความสะอาด และความเปนระเบียบ

เรียบรอยเพิ่มเติม เพื่อใหเกิดหลักปฏิบัติรวมกันที่เหมาะสม 

133 97.08 4 2.92 

36.   กําหนดขนาด รูปแบบและจัดระเบียบปายโฆษณา และ  

ปายช่ือสถานประกอบกิจการ 
126 90.00 14 10.00 
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สวนที่ 2  ถาทานอยากใหเมืองเกาลําพูนเปนเมืองประวัติศาสตร เมืองศิลปวัฒนธรรม และเปน
เมืองนาอยู ทานคิดวาควรจะทําอยางไร โปรดใหขอเสนอแนะ 

1.  คณะกรรมการแจงวาไดดําเนินการไปร้ือถอนบานพักศึกษาธิการจังหวัดที่ชาวตลาดสดเทศบาลไป

แลวนั้น อยากจะใหดําเนินการปรับปรุงร้ือถอนและติดประกาศไวเพื่อจัดทําส่ิงที่คณะกรรมการตองการ คือ

ทําแบบงาย ๆ ไมตองใชงบประมาณมาก คือจัดเปนที่บิณฑบาตรพระสงฆองคเจาเหมือนกับเมืองหลวงพระ

บาง เพราะพระสงฆจะไดมาบิณฑทบาตรเพราะอยูติดกับเทศบาล ประชาชนจะไดมาพรอมกันทุกวัน 

เพราะทุกวันนี้เรามีโรงเรียนพระสงฆ สามเณรมากมายและวัดมากมายเชนเดียวกันและประชาชนก็

มากมายเพราะมาตลาดดวย  

ฉะนั้นการใชสถานที่ก็ใชถนนหลวงลาดยางเหมือนกับหลวงพระบางทําอยูและโดงดังไปทั่วโลก 

เพราะฉะนั้นถาทางคณะกรรมการไดตัดสินใจทําแตส่ิงที่พูดมาจะดีมาก เพราะอาคารตาง ๆ ไมตองมีส่ิงที่

ควรจะมีคือที่ใหนั่งพักผอน หองน้ํา หองสวม ฯลฯ  

2.  พื้นที่ธรณีสงฆควรจะอนุรักษไวไมควรจะเขาไปยุงหรือทําเปนที่นันทนาการ (เอาเครื่องเลน เคร่ือง

ออกกําลังกายไปวาง) แตถาจะเปนสวนหยอม สนามหญา ตนไมโบราณ ทางพุทธประวัติ ก็จะเห็นดวย  

ที่วางไมนอยกวารอยละ 30 เปนการจํากัดสิทธิมากเกินไป ควรจะทํากําแพงเหมือนเดิมที่เคยมี ไม

คอยสูง เปนกําแพงรอบคูเมือง สูงประมาณ 75 เซนติเมตร เปนกําแพงศิลาแลง  

ควรจะเชิญคนในพื้นที่หลักทุกหลังคาเรือนเขารวมประชุมดวย บางคนยังไมทราบดวยซํ้าวาบานที่

ตนอยูอาศัยจะเปนเขตพื้นที่เมืองเกา 

3.  ใหประชาสัมพันธใหประชาชนในบริเวณเขตพื้นที่ทุก ๆ เขต ไดเขาใจอยางดี และยอมรับตามกฎที่

จะต้ังข้ึนมาเปนกฎหมายตอไป 

4.  ใหมีการประชาสัมพันธในเขตเทศบาลเมืองลําพูนถึงเร่ืองลําพูนจะเปนเมืองเกา ออกเสียงตามเสียง

เทศบาลทุกวัน 

5.  ประชาชนตองยอมรับกฎ กติกาที่กําหนด 

6.  คนในเขตพื้นที่เมืองเกา พื้นที่หลัก พื้นที่ตอเนื่องตองเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 

7.   ควรประชาสัมพันธใหราษฎรที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่หลักและพื้นที่ตอเนื่องเขาใจในหลักการตาม

แผนแมบทของการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูนใหเปนเมืองประวัติศาสตรและเปนเมืองนาอยู 

8.  ขอผูทําแผนทําความเขาใจกับผูอยูในเขตเมืองใหมีความคิดเห็นเปนแนวทางเดียวกัน ในการที่จะ

อนุรักษเมืองเกา มิฉะนั้นโครงการจะสะดุด 

9.  อยากใหยายประชาชนออกไปนอกเมือง ขอที่ตรงนี้เปนสนามหรือชวงวัฒนธรรมของเมือง 
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10. ขอเทศบาลจัดระเบียบเร่ืองปายโฆษณาที่ เกินพอดี มองแลวเปนมลพิษทางสายตา ออก           

เทศบัญญัติใหมใหเปนระเบียบกวาปจจุบัน 

11.  อยากใหดูเกาะรัตนโกสินทร กทม.เปนแบบอยาง เนื่องจากบาน วัด โรงเรียน ไมมีการยายออกเลย 

เนื่องจากมีเร่ืองราวความเปนมาจากเร่ิมสรางกรุงเทพมาจนถึงปจจุบันเลาขานกันมา จึงไมกระทบความ

เปนอยูของชุมชนอยางยั่งยืน 

12. อยากเหน็ลําพนูเปนเมืองที่สวยงาม 

13. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรม 

14. อบรมบุคลากรในชุมชนเกี่ยวกับเร่ืองศิลปวัฒนธรรม 

15. เมืองเกาตองดูรมร่ืน 

16. มีกิจกรรมสําหรับคนเมืองลําพูน 

17. สงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรม 

18. อยากใหลักษณะอาคารเปนแนวเดียวกัน วัดตางๆไมกอสรางมากจนเปนสถานที่ไมนาอยู ไมรมร่ืน 

ไมเหมาะสมกับสถานที่สงบ บางวัดสรางจนไมรูวาเปนสถาบันไหน 

19. อยากใหศิลปวัฒนธรรมแบบเกากลับคืนมา 

20. ใหคงสภาพเดิม ๆ เสริมแตงตามแบบเดิม ๆ หามสรางข้ึนมาใหม 

21. ควรเร่ิมตนที่ชุมชน สมาชิกที่เกี่ยวของกับโครงการนี้เร่ิมตนที่จุดเล็กๆกอนที่จะขยายเปนวงกวาง 

เพื่อทําใหโครงการสมบูรณ และเกิดประโยชนทั้งสองฝายและไมเกิดผลกระทบกับอีกฝายใดฝายหน่ึง (เชน 

รานคา ที่อยูอาศัย บริเวณแมกวงที่ต้ังอยู ณ ปจจุบัน) 

22. จัดทําแผนที่จังหวัดลําพูนเพื่อความสะดวกกับนักทองเที่ยว ชาวไทยและชาวตางชาติ เปนแผนพับ 

23. อยาสรางเมืองใหเกาเพราะมันขาดเสนห แตโปรดรักษาของเกาที่มีอยูและดูแลความสะอาดเปนส่ิง
สําคัญของเกามีความงดงามอยูในตัวอยูแลว 

24. ไมอยากใหวัฒนธรรมตะวันตกเขามาใหอนุรักษส่ิงเดิม ๆ เอาไวใหลูกหลานตอไปภายหนาไดรูได

เห็นและไดภูมิใจกับบานเกิดภูมิลําเนาของตนเอง 

25. ตองใหขอมูลรายละเอียดตลอดจนผลดีผลเสียในโครงการนี้ใหกับประชาชนคนลําพูนใหชัดเจน 

26. ควรมีการปรับปรุง 
27. ควรจะอนุรักษโบราณสถานและศิลปวัฒนธรรมและใหมีโบราณสถานสะอาด รมเย็น มีการจัด     

ที่จอดรถอยางเปนระเบียบ จัดใหมีรานคาอยางมีระบบ 

28. อยากใหเปนเมืองเกา แตไมอยากใหจํากัดความสูงของอาคาร ยกเวนบริเวณใกลโบราณวัตถุหรือ

บังภูมิทัศน อยากใหพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจควบคูไปดวย 

29. ต้ังคณะกรรมการดําเนินงาน โดยมีคนในชุมชนที่อยูในเขตเมืองเกาเขารวมเปนคณะกรรมการดวย 
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30. ออกงบประมาณในการปรับปรุงบานเมืองในสวนตาง ๆ เชน บานเรือนใหมี รูปแบบและ

สถาปตยกรรมแบบเกา มีตนไมเยอะ ๆ 

31. ทําเปนบานพักประจําเมืองเกา เมื่อมีนักทองเที่ยวมาใหทําการพัก และแสดงวิถีวัฒนธรรม

ขนบธรรมเนียมประเพณี 

32. จัดระเบียบใหเรียบรอย โดยต้ังกฎที่มีระเบียบขอบังคับในการมองมุมมองของกลุมบานเรือนที่อยู

ตรงนั้น 

33. ควรมีการสงเสริมและสนับสนุนใหเมืองลําพูนเปนเมืองแหงการทองเที่ยวศึกษาวัฒนธรรมอยาง
จริงจังจากทุกหนวยงานและหาจุดขายของจังหวัด 

34. ประชาสัมพันธใหมากข้ึน ใหความรู 

35. ใหมีการรับฟงความเห็นในกลุมยอย กลุมใหญ และระดับผูนําของทองถิ่น 

36. การวางข้ันตอนของการเปนเมืองนาอยูอยางเปนลําดับ จากกลยุทธใหชัดเจนและเร่ิมจาก

ประชาชน 

37. การใชองคกรวัฒนธรรม องคกรส่ิงแวดลอม และอ่ืน ๆ 

38. กระบวนการสรางจิตสํานึกควรทําในทุกระดับ เร่ิมจากภาครัฐ  

39. เทศบาล อบจ. อปท. ดูแลแมน้ํากวงและภูมิทัศน ส่ิงแวดลอม ใหประชาชนเห็นวาจริงใจตอการ

ดูแลส่ิงแวดลอมและการไปสูเมืองประวัติศาสตร 

40. เร่ืองความสะอาดตองมีการจัดเก็บขยะทุกวันอยางมีระบบ-ระเบียบ 

41. เร่ืองการจอดรถใหมีความเปนระเบียบมากกวานี้ 
42. ควรจะมีการติดปายชัดเจนเร่ืองของสถานท่ีโบราณหรือสถานที่ทองเที่ยว 

43. จัดหางบประมาณบูรณะ ปรับปรุง เพิ่มมากข้ึน 

44. ประชาสัมพันธใหมากข้ึนทั้งกับชุมชนและภายนอก 

45. จัดพื้นที่วางเพิ่มเปนสวนสาธารณะ และบริเวณที่จอดรถบริการนักทองเที่ยว 

46. ใหใชการเห็นดวย-ไมเห็นดวย ตามแบบสอบถามของประชาชนในพื้นที่หลัก พื้นที่ตอเนื่อง 1 และ

พื้นที่ตอเนื่อง 2 ใชเสียงสวนมากเปนเกณฑพิจารณา ตัดสิน มีหลักฐานของประชาชนตามนี้ 

47. พัฒนาชุมชนใหสะอาด ไมสรางตึกสูงเกินไปเพราะบดบังทัศนียภาพ 

48. จะตองไมเปนส่ิงกอสรางใหม สงเสริมอาคารเกา เอารานขายของ สุรา เบียร ออกไป สนับสนุนแตง

กายพื้นบาน 

49. ตองพัฒนากันเอง ตองพัฒนาโดยเทศบาล 

50. พัฒนาตัวเมืองใหนาอยู ปรับปรุงคูคลอง มีการพัฒนาชุมชน 

51. ปลูกฝงจิตสํานึกของคนในเมืองลําพูนใหรูจักอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 

52. สงเสริมการทํางานของภาครัฐ ใหทํางานไดอยางเต็มที่ในกาอนุรักษเมืองลําพูน 
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53. ควรสงเสริมการทองเที่ยวมากข้ึน เพื่อที่จะสามารถเผยแพรเร่ืองราวเมืองประวัติศาสตรของลําพูน 

54. ใหทุกคนรูจักรักษาความสะอาด 

55. ไมควรสรางอาคารบดบังทัศนียภาพ  

56. รักษาวัฒนธรรมไทย 

57. ไมใหทํากิจกรรมอะไรที่กระทบถึงประวัติศาสตร 
58. มีการจัดใหความรู ประชาสัมพันธ 
59. ปลูกเยาวชนมีจิตสํานึกในวัฒนธรรมใหรูสึกมีจิตสํานึกรักษาและหวงแหนจะไดมีอยูนานๆผูใหญ

เปนแบบอยางที่ดี 

60. ใหทําสุมหนาบานแบบโบราณ  ไมตองกางผาใบหนารานดูแลวไมเรียบรอย บริเวณประตูชางสี, 

ขางจวนผูวา เพราะบริเวณนี้มีปายโฆษณามาก 

61. ขุดลอกแมน้ํากวง และขยายพ้ืนที่ฝงทั้ง 2 ขาง เดิมกวางมาก ชาวบานถมที่และขยายพื้นที่เปนของ

ตน ควรจะเวนคืน 

62. พื้นฟูสภาพแมน้ํากวงใหใชอาบ 

63. หามไมใหหนวยงานหรือองคกรทองถิ่น เชน เทศบาลเมืองลําพูนกระทําการใด ๆ ที่ทําใหความ

กวาง ความยาว ของคูเมืองลดลง 

64. พัฒนาพื้นที่บริเวณลานเจาแมจามเทวี และโตรุงใหเปนสวนสาธารณะ 

65. หามสวนราชการ วัด กอสรางอาคารใหมในรูปแบบที่ไมสอดคลองกับประวัติศาสตร วัฒนธรรม   

66. ทุบ ร้ือ ถอน อาคารโรงเรียนเมธีวุฒิกรดานติดถนนอัฐฐารสทุกอาคาร ใหวัดพระธาตุหริภุญไชย ร้ือ

กอนอาคารศรีจําปาและอาคารบริเวณทิศตะวันตกของพระบรมธาตุ 

67. ยึดแบบด้ังเดิมดีอยูแลวเพราะเปนเมืองโบราณ เมืองลําพูนอยูเปน 100 ป เปนเมืองวัฒนธรรม

หลายชนช้ัน 

68. ขอความรวมมือไมสวมใสกางเกงขาส้ันในวัดพระธาตุ อยากใหนุงซิ่น 

69. ทางเทศบาลเมืองฯมีถนนสําหรับจักรยาน (ปลอกสีฟา) แตไมสามารถใชไดตลอดสายเพราะมี

รถจักรยานยนต ปกอัพ ทั้งเจาของรานและผูคนสัญจรไปมาจอดขวางขอใหมีมาตรการเขมงวด 

70. ถนนคนเดินตรงวัดชางสีขอใหงดเลย ไมใชตลาดนัด ไมตรงกับความเปนจริงของคําวาเมือง 

71. หามมีการจุดประทัดตอนกลางคืน (งานศพ) 

72. บํารุงรักษากําแพงเมืองทั้งส่ีมุมใหดูเหมาะสมกวาเทาที่เปนอยู มีสถานที่รวบรวมวัตถุโบราณ
เพื่อใหเด็ก ๆ ไดไปศึกษา 

73. ถาจะใหเคล่ือนยายตองมีงบประมาณรองรับ  

74. นาจะทําโครงการนี้ต้ังนานแลว เพราะตอนนี้พัฒนาเกินไปแลว 

75. รักษาความเปนลานนา 
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76. ทําประชาคม ชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของในพื้นที่ 

77. เห็นดวยในหลักการดําเนินงาน ที่อาศัยชุมชนเปนฐานมิใชการทําเพื่อประโยชนดานการทองเที่ยว

หรือการเปนแหลงมรดกโลกเปนสําคัญ 

78. คํานงถึงวิถีชีวิตชุมชนโดยการร้ือถอนรานคายอยบริเวณดานขางพระธาตุ ริมแมน้ํากวงดานทิศใต 

ซึ่งเปนรานขายอาหารสําเร็จรูปที่มีผูคนในเมืองมาจับจายกันทุกวัน  

79. ควรมีการประชาสัมพันธใหชาวลําพูนไดรับรูรับทราบถึงประโยชนที่ชาวลําพูนจะไดรับจากการ
พัฒนาบริเวณเมืองเกาของลําพูน 

 
สวนที่ 3 ขอมูลสวนตัว 
 
3.1 อาศัยในชุมชน 
 

ชุมชน จํานวน รอยละ 

ศรีบุญเรือง 18 15.93 

ทาขาม-บานฮอม 33 29.20 

ชัยมงคล 14 12.39 

บานทา-ทานาง 42 37.17 

ชางฆอง 1 0.88 

สันปาหลวง 3 2.65 

เมือง 1 0.88 

วัดพระคง 1 0.88 

รวม 113 100.00 
 

3.2  สมาชกิภายในครอบครัว 
 

จํานวนสมาชิกภายในครองครัว จํานวน รอยละ 

1 - 3  คน 43 34.13 

4 – 6  คน 72 57.14 

มากกวา 6 คน 11 8.73 

รวม 126 100.00 
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3.2.1  แยกเปนผูใหญชาย 

ผูใหญชาย จํานวน รอยละ 

1   คน 52 50.49 

2   คน 38 36.89 

3   คน 10 9.71 

4   คน 2 1.94 

5   คน 1 0.97 

รวม 103 100.00 
 

3.2.2  แยกเปนผูใหญหญิง 

ผูใหญหญิง จํานวน รอยละ 

1   คน 45 39.13 

2   คน 40 34.78 

3   คน 18 15.65 

4   คน 8 6.96 

5   คน 4 3.48 

รวม 115 100.00 
 

3.2.3 แยกเปนเด็กชาย 

เด็กผูชาย จํานวน รอยละ 

1   คน 19 76.00 

2   คน 5 20.00 

3   คน 1 4.00 

รวม 25 100.00 
 

3.2.4  แยกเปนเด็กผูหญิง 

เด็กผูหญิง จํานวน รอยละ 

1   คน 31 75.61 

2   คน 8 19.51 

3   คน 2 4.88 

รวม 41 100.00 
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3.2.5  แยกเปนผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) 

ผูสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) จํานวน รอยละ 

1   คน 34 54.84 

2   คน 27 43.55 

3   คน 1 1.61 

รวม 62 100.00 

 
3.3  ต้ังอยูในพื้นที่ 
 

ต้ังอยูในพื้นที่ จํานวน รอยละ 

พื้นที่หลัก 53 47.32 

พื้นที่ตอเนื่องที่ 1 33 29.46 

พื้นที่ตอเนื่องที่ 2 26 23.21 

รวม 112 100.00 

 

หมายเหตุ ขอมูลทั้งหมด 141 ขอมูล 
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รายชื่อคณะผูศึกษา 
บริษัท ซินครอนกรุป  จาํกัด 

สวนบริหารโครงการ 
1. นายวทิูร  ตันธนาโชติ หัวหนาโครงการ 

2. นางปราณี  ตันธนาโชติ ผูประสานงานโครงการ 

 
สวนศึกษาโครงการ 
1. นายฉัตรศิริ  ธรรมารมณ ดานผังเมือง 

2. นายหัสดินทร  ไตรวินิจศรีสุข ดานผังเมือง 

3. นางสาวนิตยา  บุญทว ี ดานสังคมวทิยา พัฒนาชุมชนและการมีสวนรวม 

4. นางปราณี  ตันธนาโชติ ดานสังคมวทิยา พัฒนาชุมชนและการมีสวนรวม 

5. นางลัดดา  โพธิ์ประดิษฐ ดานสังคมวทิยา พัฒนาชุมชนและการมีสวนรวม 

6. นายวทิูร  ตันธนาโชติ ดานบริหารจัดการส่ิงแวดลอมและผังเมือง 

7. นางสาวพิณทพิย  ศรีออน ดานบริหารจัดการส่ิงแวดลอมและผังเมือง 

8. นายสมเจตน  วิมลเกษม ดานอนุรักษโบราณสถานและสถาปตยกรรม 

9. นายฉันทฤทธิ์  วิโรจนศิริ ดานสถาปตยกรรมและภูมิสถาปตยกรรม 

 
สวนสนับสนนุการศึกษาโครงการ 
1. นายยศธนา  วรวุฒางกูร ดานผังเมืองและสถาปตยกรรม 

2. นายเจษฎา  นฤชิต ดานผังเมืองและสถาปตยกรรม 

3. นายบรรจง  ประจํา ดานสารสนเทศภูมิศาสตร 

4. นางรวีรัตน  วงศาโรจน ดานการมีสวนรวมและธุรการ 

5. นางสาววิภารัตน  กันทสังข ดานการมีสวนรวมและธุรการ 

6. นายธรรธวุธ  ฉิมมาลี ดานการมีสวนรวมและธุรการ 
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