


คํานํา 
 

 เมืองเกาลําพูน หรืออาณาจักรหริภุญไชยในอดีตเปนราชธานีแหงแรกของภาคเหนือที่

แสดงใหเห็นรอยตออารยธรรมจากอาณาจักรทวารวดีที่มาจากภาคกลาง และเปนรากฐานอารยธรรม 

ลานชาง ลานนา และสิบสองปนนา เปนนครประวัติศาสตรที่รุงเรืองและเกาแกที่สุดในภาคเหนือ 

 ปจจุบันเมืองเกาลําพูนเปน “เมืองเกาที่มีชีวิต” มีการอยูอาศัยของชุมชนใหมซอนทับ

ชุมชนเดิมและยังมีองคประกอบสําคัญของความเปนเมืองเกาหรือเมืองประวัติศาสตรที่ปรากฏใหเห็น

ชัดเจน ไดแก คูเมือง กําแพงเมือง วัด คุมเจาเมือง บานเกา ตนไมใหญพื้นถิ่นที่อยูคูกับเมืองเกา ลักษณะ

ของผังเมืองเกาลําพูนเปนเมืองที่มีคูน้ําคันดินลอมรอบ โดยมีผังเมืองเปนรูปส่ีเหล่ียมมุมมนหรือ “รูปหอย

สังข” ดานกวางทางทิศเหนือมีความกวางกวาทิศใตเล็กนอย สวนพื้นที่ดานทิศตะวันออกของเมืองใช

แมน้ําปงหรือแมน้ํากวงในปจจุบันเปนคูเมือง 

 ดวยความสําคัญที่กลาวมาขางตน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงไดกําหนดให “เมืองเกาลําพูน” เปนเมือง

เปาหมายกลุมที่หนึ่ง ที่ตองมีการดําเนินการบริหารจัดการใหเปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญยิ่ง

ของทองถิ่นและของประเทศ และไดรับการคุมครองดูแลอยางถูกตองเหมาะสมใหดํารงคุณคาของความ

เปนเมืองเกาที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตรและวัฒนธรรมไวไดตลอดไป  จึงมอบหมายใหบริษัท 

ซินครอนกรุป จํากัด เปนที่ปรึกษา ศึกษาจัดทําแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณ

เมืองเกาลําพูน ซึ่งแผนแมบทฯ ไดนําเสนอแผนยุทธศาสตรที่ผลักดันไปสูความเปนเมืองเกามีชีวิต เมือง

ประวัติศาสตร เมืองศิลปวัฒนธรรม และเปนเมืองนาอยู ดํารงรักษาเอกลักษณ มรดกวัฒนธรรมหริภุญไชย

ใหสืบทอดอยางยั่งยืน มีการพัฒนาเชิงอนุรักษภายใตการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม โดยกําหนด

ประเด็นยุทธศาสตรไว 3 ยุทธศาสตร 11 แผนงาน 24 โครงการ 

 การดําเนินการภายใตบริบทความเสียสละ รวมมือรวมใจกันของทุกภาคสวนอยางเต็ม

ความสามารถ โดยใชแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูนที่ไดศึกษาไว

เปนเคร่ืองมือ จะสงผลใหเมืองเกาลําพูนจะไดรับการคุมครองดูแลอยางถูกตองเหมาะสม ดํารงคุณคาของ

ความเปนเมืองเกาที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตรและวัฒนธรรมไวไดอยางยั่งยืนสืบไป 

 

 

   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                         สิงหาคม 2553 



คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานในพื้นที่เมืองเกา 
ภายใตคณะกรรมการอนรุักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

 

1. นายวทัญู  ณ  ถลาง อนุกรรมการและที่ปรึกษา 

2. รองศาสตราจารย ประสงค  เอ่ียมอนนัต                                        อนกุรรมการและที่ปรึกษา 

3. นายบุญญวัฒน  ทพิทัส อนุกรรมการและที่ปรึกษา 

4. นายมานิตย  ศิริวรรณ          ประธานอนกุรรมการ 

5. นายเฉลิมศักด์ิ  วานิชสมบัติ     รองประธานอนกุรรมการ 

6. เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม       อนกุรรมการ 

7. ผูแทนสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย                       อนุกรรมการ 

 (นายเขมทัต วศิวโยธนิ, นางอรนุช อ่ิมอารมณ)  

8. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ             อนุกรรมการ 

 (นางสาวพจณี อรรถโรจนภิญโญ, นางสาวจารุนนัท สุทธิประภา)  

9. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ (ผูอํานวยการสํานกัสงเสริม อนุกรรมการ 

 และเผยแพรวฒันธรรม,หัวหนากลุมสงเสริมเครือขายทางวัฒนธรรม 2)                     

10. ผูแทนสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว           อนุกรรมการ 

 (นายสุวัตร สิทธหิลอ, นายดํารงค แสงกวเีลิศ) 

11. ผูแทนกรมทางหลวงชนบท                      อนุกรรมการ 

 (นายสุรพล ศรีเสาวชาติ, นายสาธิต พงษพรต) 

12. ผูแทนกรมธนารักษ   อนุกรรมการ 

 (นางสาวกรองแกว นพวงศ ณ อยธุยา, นางสาวพัณพิณกัญจน ศกุนตะมาลิก)                      

13. ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง          อนุกรรมการ 

 (นายสมชัย ศรีวิบูลย, นายสมพงษ จุลดุสิตพรชัย) 

14. ผูแทนกรมศิลปากร                        อนกุรรมการ 

 (นายธราพงศ ศรีสุชาติ, นางวรรณนี ภูมิจติร) 

15. ผูแทนผูวาราชการจังหวัดที่เกี่ยวของ                        อนกุรรมการ 

16. ผูแทนองคกรปกครองทองถิน่ที่เกี่ยวของ                        อนกุรรมการ 

17. ผูแทนการทองเท่ียวแหงประเทศไทย                        อนกุรรมการ 

 (นางกุลปราโมทย วรรณะเลิศ, นายรณพนัธ กฐินะเสถยีร) 

18. ผูแทนสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ                        อนกุรรมการ 

 (นายวันชัย มงคลประดิษฐ,นายวสุ โปษยะนนัทน) 

 



19. ผูแทนสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและส่ิงแวดลอม  อนุกรรมการ 

 (นางจุฬา สุดบรรทัด,นายประเสริฐ ฤทธิ์สําเริง)                         

20. ผูแทนสมาคมนักผังเมืองไทย                        อนุกรรมการ 

 (รองศาสตราจารย เอกรินทร  อนกุูลยุทธธน) 

21. นายสุวิชญ  รัศมิภูติ                                                                                      อนุกรรมการ 

22. นางนิศานาท  สถิรกุล                        อนกุรรมการ   

23. รองศาสตราจารย เอกรินทร  อนกุูลยทุธธน                        อนกุรรมการ   

24. ผูแทนชุมชนทีเ่กี่ยวของโดยความเห็นชอบของประธานอนุกรรมการ                        อนกุรรมการ 

25. ผูอํานวยการกองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม     อนุกรรมการและเลขานุการ   

26. หัวหนากลุมงานคุมครองมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติ      อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

27. เจาหนาที่สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ       อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

  และส่ิงแวดลอม 
 



คณะอนุกรรมการอนุรกัษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 
 

1. รองเจาคณะจังหวัด                        อนุกรรมการที่ปรึกษา 

2. นางกรองแกว  ลังการพนิธุ อนุกรรมการที่ปรึกษา 

3. ผูวาราชการจงัหวัดลําพูน ประธานอนุกรรมการ 

4. รองผูวาราชการจังหวัดลําพนู รองประธานอนุกรรมการ 

5. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพนู อนุกรรมการ 

6. ธนารักษพืน้ทีลํ่าพนู อนุกรรมการ 

7. ผูอํานวยการสํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม อนุกรรมการ 

8. เจาพนักงานทีดิ่นจังหวัดลําพูน อนุกรรมการ  

9. หัวหนาสํานักงานจังหวัดลําพูน อนุกรรมการ 

10. ผูอํานวยการสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม       อนุกรรมการ  

11. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําพนู อนุกรรมการ 

12. นายกเทศมนตรีเมืองลําพนู อนุกรรมการ 

13. ประธานสภาวฒันธรรมจังหวัดลําพนู อนุกรรมการ 

14. ผูอํานวยการสถาบันวิจยัหริภุญชัย อนุกรรมการ  

15. ผศ. วฑิูรย  เหลียวรุงเรือง อนุกรรมการ 

16. ส.อ. สุวิช  ศรีวิราช อนุกรรมการ  

17. นางสาวอําไพ  ไชยพิจิตร   อนุกรรมการ  

18. นายนเรนทร  ปญญาภู   อนุกรรมการ 

19. นายผดากร  ไชยชมเกยีรติคุณ อนุกรรมการ 

20. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัลําพูน อนุกรรมการและเลขานุการ 

21. วัฒนธรรมจังหวัดลําพนู อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

22. หัวหนาหนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

ทองถิ่นจังหวัดลําพูน 

23. หัวหนาพพิิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

 

 

 

 



รายชื่อผูดําเนินโครงการฯ 
สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และกองอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม 
 

ที่ปรึกษา 
1. นางม่ิงขวัญ วชิยารังสฤษด์ิ    เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2. นางสาวอาระยา นนัทโพธิเดช รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3. นางอุษา  เกียรติชัยพิพัฒน ผูอํานวยการกองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

      
คณะกรรมการกํากับดูแลโครงการ 
1. นางกิตติมา  ยินเจริญ นักวชิาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

2. นายปราโมทย  นิลถนอม นักวชิาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

3. นางสุกัลยา  ปณฑะจักร นักวชิาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

4. นางสาวกนกกาญจน  โกติรัมย นักวชิาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 

5. นางสาววรนจิ  ไกรพินิจ นักวชิาการสิ่งแวดลอมปฏิบัติการ 

 

 

 

 

 

 

 



กิตติกรรมประกาศ 
 
  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดมอบหมายใหบริษัท ซินครอนกรุป 

จํากัด เปนที่ปรึกษาแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน  การดําเนินงาน

ดังกลาวสําเร็จลุลวงไดดวยดี ไดรับความอนุเคราะหขอมูล ขอคิดเห็น  และความรวมมือ  ตลอดจนความ

ชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรภาคประชาสังคม ผูทรงคุณวุฒิและบุคคลหลาย

ฝาย อาทิ   
- ผูวาราชการจังหวัดลําพูน 
- คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนา

เมืองเกาลําพูน 
- สํานักงานธนารักษพื้นที่ลําพูน 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดลําพูน 
- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย 
- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดลําพูน 
- สํานักงานที่ดินจังหวัดลําพูน 
- สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

ลําพูน 
- สํานักงานการทอง เที่ ยวและกีฬา

จังหวัดลําพูน 

- สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดลําพูน 
- หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดลําพูน 
- องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 
- เทศบาลเมืองลําพูน 
- เทศบาลตําบลเวียงยอง 
- สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 
- ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองลําพูน 
- สถานีวิทยุโทรทัศนจังหวัดลําพูน 
- ส่ือสารมวลชนทุกฝายในจังหวัดลําพูน 
- เจาคณะจังหวัดลําพูน 
- เจาอาวาสวัดในเขตพื้นที่เมืองเกา 
- ทายาทเจาผูครองนครลําพูน 
- ผูทรงคุณวุฒิจังหวัดลําพูน 

 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ขอขอบคุณหนวยงานภาครัฐ 

องคกรภาคเอกชน  องคกรภาคประชาสังคม  และบุคคลตาง  ๆ  ที่กลาวขางตน  และขอขอบคุณ

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานในพื้นที่เมืองเกา รวมทั้งผูเขารวมสัมมนาและ

ประชาชนชาวจังหวัดลําพูนทุกทานที่ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อใหการจัดทําแผนแมบทฯ ฉบับนี้

มีความสมบูรณยิ่งข้ึน รวมถึงบุคคลอ่ืน ๆ ที่มิไดกลาวไว ณ ที่นี้  
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 



(1) 
 

สารบัญสารบัญ  
 

  หนาหนา  
  

คํานําคํานํา  
  

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงาน  
ในพ้ืนท่ีเมืองเกา ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนาในพ้ืนท่ีเมืองเกา ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนา  
กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา  
  

คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน  
  

รายช่ือผูดําเนินโครงการฯ สํานักงานนโยบายและแผนรายช่ือผูดําเนินโครงการฯ สํานักงานนโยบายและแผน  
ทรัพยากรธรรมชาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกองอนุรักษติและส่ิงแวดลอม และกองอนุรักษ  
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  
  

กิตติกรรมประกาศกิตติกรรมประกาศ  
  

สารบัญสารบัญ      
  

สวนสวนท่ี ท่ี 1 1   คุณคาความสําคัญของบริเวณเมืองเกาลําพูนคุณคาความสําคัญของบริเวณเมืองเกาลําพูน  
การวางผังเมืองเกาลําพูนตามแนวคิด “เมืองคือส่ิงมีชีวิต” 1 

คุณคาของเมืองเกาลําพูนที่ปรากฏใหเห็นในปจจุบัน 3 

1. องคประกอบเมืองเกา 3 

2. ศิลปะหริภุญไชยที่ยังมีใหเห็นในเมืองเกาลําพูน 4 

3. อาคารเกาที่พักอาศัยที่มีความงดงามและทรงคุณคาทางสถาปตยกรรม 5 

4. ตนไมใหญที่ปรากฏใหเห็นในเขตเมืองเกาลําพูน 5 

5. คุณคาความสําคัญ ความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพ 6 

 

สวนท่ี สวนท่ี 22    ขอบเขตพ้ืนท่ีขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกเมืองเกาลําพูนาลําพูน 

1. พื้นที่หลัก 7 

2. พื้นที่ตอเนื่อง 7 

 

 

 



(2) 
 

  หนาหนา  
 

สวนท่ี สวนท่ี 33    แนวทางการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดิน ควบคุมแนวทางการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดิน ควบคุม  
  อาคาร และควบคุมสภาพแวดลอมในบริเวณอาคาร และควบคุมสภาพแวดลอมในบริเวณเมืองเกาลําพูนเมืองเกาลําพูน  

1. บริเวณที่ 1 พื้นที่หลัก 9 

2. บริเวณที่ 2 พื้นที่ตอเนื่องที่ 1 10 

3. บริเวณที่ 3 พื้นที่ตอเนื่องที่ 2 11 

 

สวนท่ี สวนท่ี 44    แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนา  
  บริเวณบริเวณเมืองเกาลําพูนเมืองเกาลําพูน 

1. ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการ 13 

 เมืองเกาลําพูนแบบบูรณาการ 

2. ยุทธศาสตรที่ 2 ฟนฟู ดูแลรักษาแหลงมรดกทางวัฒนธรรม 14 

 และภูมิทัศนเมืองเกาลําพูน  

3. ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมกระบวนการเรียนรู และเสริมสรางความเขาใจ  22 

 ถึงประโยชนของเมืองเกา และรักษาเมืองเกาใหเปนแหลงเรียนรูอยางยั่งยืน  

 

สวนสวนท่ี ท่ี 55    การนําแผนไปสูการปฏิบัติการนําแผนไปสูการปฏิบัติ  
การดําเนินการของหนวยงานระดับนโยบาย 24 

การดําเนินการในระดับจังหวัด/บริเวณพื้นที่เมืองเกาลําพูน 24 

1. ผูวาราชการจังหวัดและคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน  24 

 ภาคประชาสังคม  

2. เปาหมายการดําเนินการในบริเวณพื้นที่เมืองเกาลําพูน 24 

3. การบริหารจัดการ 25 

 

สวนสวนท่ี ท่ี 66    แผนการดําเนินงานแผนการดําเนินงาน  
 

บรรณานุกรมบรรณานุกรม  
  

รายช่ือคณะผูศึกษารายช่ือคณะผูศึกษา  
  
 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                                                          สรุปรายงานฉบับผูบริหาร 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 1 

สวนท่ี สวนท่ี 11  
คุณคาความสําคัญของบริเวณเมืองเกาลําพูนคุณคาความสําคัญของบริเวณเมืองเกาลําพูน  

 

การวางผังเมืองเกาลําพูนตามแนวคิด “เมืองคือส่ิงมีชีวิต” 
เมืองเกาลําพูน หรือศูนยกลางอาณาจักรหริภุญไชย เปนเมืองโบราณที่เกาแกที่สุดในแองที่ราบ

เชียงใหม-ลําพูน รูปแบบเมืองเปนเมืองที่มีคูน้ําคันดินลอมรอบ โดยมีผังเมืองเปนรูปรีหรือที่เรียกวารูป   

หอยสังข ขนาดกวางประมาณ 450 เมตร ยาวประมาณ 825 เมตร ดานกวางทางทิศเหนือมีความกวางกวา

ทิศใตเล็กนอย การต้ังเมืองอาศัยลักษณะภูมิประเทศ จึงกําหนดใหตัวเมืองดานตะวันออกติดแมน้ํา เปน

ลักษณะของเมืองในยุคแรกที่ไมตองใชเทคนิควิทยาการในการสรางเมืองมากนัก การวางผังเมืองมีแนวคิด

วาเมืองคือสิ่งมีชีวิต ซึ่งองคประกอบของเมืองเปรียบเสมือนอวัยวะท่ีประกอบกันเปนรางกาย และใชคติ

ความเช่ือในเร่ืองทิศ ประกอบกับลักษณะทางกายภาพของเมือง นํามาสูการกําหนดพื้นที่ใชสอย โดยตอน

เหนือถือเปนอวัยวะสวนศีรษะ อยูในทิศมงคล และเปนที่เนินหลังเตา จึงเปนที่ต้ังของพระราชวัง ขวงหลวง 

คุมเจา พระคลังสมบัติ และวัดสําคัญ สวนตอนใตถือเปนอวัยวะสวนขา เปนทิศที่ดอยกวาและเปนที่ลาดตํ่า 

จึงเปนที่อยูเสนาบดี เจาช้ันรอง โรงชาง โรงมา 

ผังเมืองหริภุญไชย กําหนดวางแกนหลักในแนวเหนือ-ใต คือ แนวถนนอินทยงยศในปจจุบัน แกน

หลักอยูในแนวต้ังเร่ิมจากประตูชางสีดานทิศเหนือผานกลางเมืองลงมาถึงประตูล้ีดานทิศใต แกนนี้มี

ความสําคัญเสมือนสันหลังของเมือง ซึ่งถือเปนแกนแหงอํานาจ สองขางทางที่แนวแกนผานไปจะเปนที่ต้ัง

สถานที่สําคัญ เชน วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร พระราชวัง พระลานหรือขวงหลวง แกนรองลงมาอยู

ในแนวทิศตะวันออก-ทิศตะวันตก ลักษณะตัดกับแกนต้ัง คือ ต้ังแตประตูมหาวันดานทิศตะวันตกไปตาม

ถนนมุกดาและถนนไชยมงคล ไปถึงทาน้ําดานทิศตะวันออก 

บริเวณที่แกนต้ังกับแกนนอนตัดกันเปนจุดกึ่งกลางเวียง เกิดการแบงพื้นที่ในเวียงเปน 2 ตอน โดยมี

แนวแกนนอนเปนเขตแบงแยก 

ตอนเหนือ ต้ังแตแนวแกนนอนจากถนนมุกดา ถนนไชยมงคลข้ึนไปทางเหนือถึงประตูชางสี เปนพื้นที่

สําคัญที่สุด ลักษณะทางกายภาพเปนที่เนินหลังเตา บริเวณนี้จึงเปนที่ต้ังของพระราชวัง ลานหลวง คุมเจา 

และวัดสําคัญ เชน วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 

ตอนใต ต้ังแตแนวแกนนอนจากถนนมุกดา ถนนไชยมงคลลงมาทางใตถึงประตูล้ี เปนพื้นที่อับดับ

รอง ลักษณะทางกายภาพเปนพื้นที่ลาดตํ่า บริเวณนี้ในสมัยหริภุญไชยเปนที่อยูของเสนาบดี เจาช้ันรอง 

พระคลังสมบัติ โรงชางมา 

ตามผังเมืองลําพูนมีการวางแผนการใชน้ํา โดยมีแหลงน้ําหลัก คือ แมน้ํากวงอยูดานตะวันออก สวน

บริเวณภายในเมืองอาศัยหนองน้ํา รองรอยในเมืองมีแหลงน้ํา 2 แหง คือ หนองจามเทวีและหนองดอก  โดย

หนองจามเทวีอยูหลังศาลากลางจังหวัดลําพูนตรงทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเมือง เปนหนองน้ําขนาดเล็ก 
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2 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

สันนิษฐานวาสําหรับใชสอยในคุม ปจจุบันหนองน้ําแหงนี้ยังอยูแตพื้นที่บางสวนถูกบุกรุกเปนที่อยูอาศัย

ของประชาชน  สวนหนองดอกอยูดานตะวันตกเฉียงใต มีขนาดใหญกวาหนองจามเทวี หนองดอกแตเดิม

เปนจุดรับน้ําจากที่ตาง ๆ ภายในเวียง เพราะมีที่ต้ังตํ่ากวาบริเวณอื่น น้ําในหนองดอกสันนิษฐานวาใชเล้ียง

สัตว ดังตํานานเมืองลําพูนกลาววา “บริเวณนี้เปนที่ต้ังของโรงชาง โรงมา” ปจจุบันหนองดอกถูกถมเพื่อใช

พื้นที่เปนตลาดหนองดอกและลานอนุสาวรียเจาแมจามเทวี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 ผังเวียงหริภุญไชยใน  
สมัยพระเมืองแกว ยุคลานนา 

ที่มา : ดร.เพ็ญสุภา สุขคตะ ใจอินทร,              

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย 

 

รูปที่ 2 ผังเมืองลําพูนในปจจุบัน 

วัดพระคงฤาษี 

แนวคูเมือง 

ศาลากลางจังหวัด 

ตลาด 

วัดพระธาตุหริภุญชัยฯ 

วัดมหาวัน 

วัดประตูลี ้

วัดชางส ี

วัดชางรอง 

วัดธงสัจจะ 

วัดสุพรรณรังษี 

วัดศรีบุญเรือง 

วัดชัยมงคล 
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 3 

คุณคาของเมืองเกาลําพูนที่ปรากฏใหเห็นในปจจุบัน 
1.  องคประกอบเมืองเกา 

1.1  คูเมือง อยูรอบเมือง 3 ดาน สวนดานทิศตะวันออกใชแมน้ํากวงเปนคูเมือง ปจจุบันยัง

ปรากฏอยูอยางชัดเจน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2   กําแพงเมืองและประตูเมือง กําแพงเมืองเดิมเปนเพียงคันดินที่เกิดจากการขุดคูเมือง

แลวนําดินมาถมเปนแนว ตอมาในสมัยพระเมืองแกว (ยุคลานนา) ไดปรับเปนกําแพงกออิฐถือปูน สวนฐาน

มีความสูงประมาณ 3 เมตร กอดวยศิลาแลง ดานบนกออิฐทําเปนรูปใบเสมา สวนประตูเมืองโดยรอบนั้น

พบรองรอยอยู 6 แหง คือ ประตูทาขาม ซึ่งเปนประตูใหญดานหนาเมืองหันออกสูแมน้ํากวง ถัดข้ึนไปทาง

ทิศเหนือของประตูทาขามเปนประตูทาสิงห  ถัดจากประตูทาสิงห ข้ึนไปทางทิศเหนือคือประตู 

ทานาง ดานเหนือของเวียงมีประตูชางสี สวนทางดานตะวันตกมีประตูมหาวัน และทางดานทิศใตของ 

ตัวเมือง มีประตูล้ี ในปจจุบันกําแพงเมืองและประตูเมืองถูกร้ือถอนไปเกือบทั้งหมด เหลือเพียงรองรอยของ

ประตูมหาวันที่เห็นเฉพาะสวนฐานของประตูดานเหนือ สวนดานใตคงเหลือเพียงกองอิฐบางสวน 

 

 

 

 
 

 

คูเมืองดานทิศเหนือ คูเมืองดานทิศตะวันตก คูเมืองดานทิศใต 

รูปที่ 3 องคประกอบหลักของเมืองเกาลําพูน : คูเมือง 
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4 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
2.  ศิลปะหริภุญไชยท่ียงัมีใหเห็นในเมืองเกาลาํพูน 

หลักฐานทางดานศิลปกรรมในเมืองเกาลําพูน สวนใหญปรากฏเปนศิลปะหริภุญไชย ซึ่งมีอายุ

อยูในชวงพุทธศตวรรษที่ 13-20 สวนที่มีอายุอยูในชวงพุทธศตวรรษที่ 13-18 ปจจุบันเหลืออยูนอยมาก พบ

เห็นเฉพาะเจดียแตละองคเทานั้น เจดียที่สําคัญที่พบในเขตคูเมืองกําแพงเมืองคือ เจดียเชียงยัน และ

สุวรรณเจดียหรือปทุมวดีเจดีย ในวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร โดยเจดียทั้งสองมีรูปแบบคลายกันคือ 

เปนเจดียทรงปราสาทในผังส่ีเหล่ียมเรือนธาตุทําซอนกันเปนชั้น ๆ แตละช้ันประดิษฐานพระพุทธรูปในซุม

จระนํา ส่ิงสําคัญคือเร่ืองที่มาของรูปแบบเจดีย อาจจะสัมพันธกับสัตตมหาปราสาทในศิลปะลังกาสมัย    

โปลนนารุวะก็ได และยังมีขอสันนิษฐานวาเจดียเชียงยันและสุวรรณเจดียเปนรูปแบบหนึ่งของเจดียสมัย

รูปที่ 4 องคประกอบหลักของเมืองเกาลําพูน : กําแพงเมืองและประตูเมือง 

ประตูชางสี 

ประตูมหาวัน 

ประตูทานาง 

ประตูทาขาม ประตูล้ี 
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5 

ทวารวดีที่ยังเหลือหลักฐานอยูดวย จากรูปแบบดังกลาวจึงนาจะมีความสัมพันธกับเจดียบางกลุมในศิลปะ

ทวารวดี เชน เจดียหมายเลข 13 ที่เมืองอูทอง เปนตน สําหรับเจดียที่อยูภายนอกคูเมืองและกําแพงเมือง 

ไดแก เจดียในวัดจามเทวี คือ เจดียสุวรรณจังโกฏิ (เจดียกูกุด) และรัตนเจดีย (เจดียแปดเหล่ียม) เปนเจดีย

ทรงปราสาทขนาดเล็กอยูในผังแปดเหล่ียมต้ังแตฐานจนถึงสวนเรือนธาตุและช้ันหลังคา นอกจากนี้ยังเปน

ตนแบบใหกับเจดียในศิลปะลานนาระยะแรกอีกดวย นอกจากเจดียขางตนแลวยังมีเจดียที่มีความสําคัญ

อยางมากอีกองคหนึ่งคือ พระธาตุหริภุญชัยซ่ึงเปนเจดียทรงระฆังซึ่งมีลักษณะที่เกิดข้ึนในลานนา

โดยเฉพาะ  

 
3.  อาคารเกาทีพ่ักอาศยัที่มีความงดงามและทรงคุณคาทางสถาปตยกรรม 

ในเขตคูเมือง กําแพงเมืองยังคงมีอาคารเกาที่มีความงดงามทางสถาปตยกรรม เชน คุมเจา

หลวงเจาจักรคําขจรศักด์ิต้ังอยูบนถนนอินทยงยศ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองลําพูน คุมเจาราชสัมพันธวงศ 

ต้ังอยูบนถนนวังซาย ตําบลในเมือง อําเภอเมืองลําพูน คุมเจาพัฒนา ณ ลําพูน ต้ังอยูบนถนนวังขวา ตําบล

ในเมือง อําเภอเมืองลําพูน และคุมเจายอดเรือน ณ ลําพูน ต้ังอยูบนถนนวังขวา ตําบลในเมือง อําเภอเมือง

ลําพูน นอกจากนี้ ยังมีอาคารเกา บานพักอาศัย และอาคารพาณิชย ปรากฏใหเห็นริมถนนมุกดา ถนน

อินทยงยศ ถนนไชยมงคล เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

  
  
4.  ตนไมใหญทีป่รากฏใหเหน็ในเขตเมืองเกาลําพนู 

ในเขตคูเมือง กําแพงเมือง ยังมีตนไมใหญปรากฏใหเห็น เชน ตนโพธ์ิ หรือเรียกภาษาพื้นถิ่นวา  

“ตนสลี” ซึ่งจะเห็นอยูบนแนวกําแพงเมืองดานประตูชางสี ในวัดชางสี หนาวัดพระธาตุหริภุญชัย

วรมหาวิหาร ตนจามจุรี หรือ “ตนฉําฉา” ปลูกอยูตามริมฝงแมน้ํากวงดานหนาวัดพระธาตุหริภุญชัย

วรมหาวิหาร ตนสักในเขตบริเวณศาลากลางจังหวัดลําพูน สวนตนยางนาและตนตาลโตนดที่ปรากฏใหเห็น

ในอดีต ปจจุบันหายไป เนื่องจากพื้นที่ในเมืองเร่ิมแออัดเปนตึกรามบานชองมากข้ึน อยางไรก็ตาม รอบ ๆ  

คูเมืองก็ยังคงมีการปลูกตนไมใหรมเงาโดยรอบเมือง 

รูปที่ 5 คุมเจาในบริเวณเมืองเกาลําพูน 

คุมเจาหลวงเจาจักรคําขจรศักดิ์ คุมเจาราชสัมพันธวงศ คุมเจายอดเรือน ณ ลําพูน 
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6 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

5.  คุณคาความสําคัญ ความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพ 
จากการขุดคนทางโบราณคดีพบหลักฐานอันแสดงใหเห็นวา วัฒนธรรมแบบทวารวดีจากภาค

กลางไดข้ึนมาเผยแพรแถบนี้ในราวพุทธศตวรรษที่ 13-14 ทําใหเมืองลําพูนหรือหริภุญไชยในอดีตกลายเปน

ศูนยกลางพระพุทธศาสนาเถรวาทที่สําคัญในเขตภาคเหนือตอนบน นอกจากวัฒนธรรมแบบทวารวดีแลว 

ชาวเมืองหริภุญไชยยังไดมีความสัมพันธอันดีกับชาวมอญทางตอนใตของพมา ทําใหภายในเมืองลําพูนมี

อิทธิพลศิลปะแบบพมาอีกดวย ตอมาชาวเมืองหริภุญไชยไดพัฒนาวัฒนธรรมทั้งสองเขาดวยกัน จน

กลายเปนวัฒนธรรมของตนเองข้ึนมาคือ วัฒนธรรมแบบหริภุญไชย ทําใหเมืองมีความเจริญรุงเรือง และดู

เหมือนวาจะมีพัฒนาการทางสังคมเกิดข้ึนคอนขางเกาแกที่สุดในภาคเหนือของไทย จึงอาจกลาวไดวา

วัฒนธรรมแบบหริภุญไชยเปนรากฐานสําคัญของวัฒนธรรมในกลุมบานเมืองตาง ๆ ในภาคเหนือตอนบน

ในเวลาตอมาซ่ึงหลักฐานดานศิลปกรรมที่สําคัญ ไดแก เจดียกูกุด และพระธาตุหริภุญชัย 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

รูปที่ 6 เจดียศิลปะหริภุญไชย 

สุวรรณเจดีย เจดียเชียงยัน องคพระบรมธาตุหริภุญชัย 

เจดียแปดเหล่ียม เจดียกูกุด 
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สวนท่ี สวนท่ี 22  
ขอบเขตขอบเขตพ้ืนท่ีพ้ืนท่ีเมืองเกาลําพูนเมืองเกาลําพูน  

 
เมืองเกาลําพูน มีเนื้อที่ทั้งหมด 0.648 ตารางกิโลเมตร (405.17 ไร) ครอบคลุมพื้นที่ในบริเวณที่มี

องคประกอบหลักที่มีคุณคา ความสําคัญ รวมถึงความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพ (Authenticity and 

Integrity) เกาะกลุมกัน โดยผานความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการ

ดําเนินงานในพื้นที่เมืองเกา และการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมือง

เกาลําพูน และภาคสวนที่เกี่ยวของในจังหวัดลําพูน เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ และ 6 พฤษภาคม 2553 

ดังตอไปนี้ 
“ ทิศเหนือ ทิศตะวันตก และทิศใต ครอบคลุมบริเวณโดยรอบแนวคูเมืองตามแนวถนนรอบ
เมืองนอก โดยทางทิศใตใหครอบคลุมพื้นที่บริเวณกูบรรจุอัฐิเจานายเมืองลําพูน และ
พื้นที่สํานักงานประปาสวนภูมิภาค สาขาลําพูน ทิศตะวันออกครอบคลุมพื้นที่ตาม
แนวขนานริมฝงแมน้ํากวงดานตะวันออก ในระยะ 10 เมตร”  (ตามแผนที่ที่ 1) 

 

ภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน ยังไดกําหนดขอบเขตพื้นที่ (Zoning) เปน 2 พื้นที่ คือ พื้นที่หลัก 

และพื้นที่ตอเนื่อง ดังนี้  
       1.  พื้นที่หลัก  

เปนบริเวณศูนยกลางเมืองที่มีการกระจุกตัวขององคประกอบที่สําคัญเปนแหลงมรดกทาง

วัฒนธรรมที่ควรไดรับการดูแลอยางเขมขน ไดแก วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร พิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ หริภุญไชย พิพิธภัณฑชุมชนเมือง ศาลากลางจังหวัด และหนองน้ําจามเทวี เพื่อชวยปองกันภัย

คุกคามจากภายนอกที่จะสงผลกระทบตอพื้นที่ และเปดมุมมองดานตะวันตกใหมองเห็นองคพระบรมธาตุ

ไดเดนชัด โดยกําหนดขอบเขตพื้นที่หลัก ดังนี้ 

“ดานเหนือเริ่มจากถนนราชวงศ ลงมาทางทิศใตตามถนนอินทยงยศ จนจดถนน   
อัฎฐารสไปทางทิศตะวันออกจนจดถนนรอบเมืองในดานตะวันออก ลงมาทางทิศใต
ผานหนาวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร จนจดถนนไชยมงคล ไปทางทิศตะวันตก
และขามแยกถนนอินทยงยศไปตามถนนมุกดา จนจดถนนรอบเมืองในดานตะวันตก 
ขึ้นไปทางทิศเหนือจนจดถนนราชวงศ มีเนื้อที่รวม 0.135 ตารางกิโลเมตร (84.33 ไร)” 

 
 2.  พื้นที่ตอเนื่อง  

เปนบริเวณที่สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่หลัก ไดแก พื้นที่ภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเกา

ลําพูน ยกเวนพื้นที่หลัก มีเนื้อที่รวม 0.513 ตารางกิโลเมตร (320.84 ไร) 
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พื้นทีห่ลัก 

พื้นทีต่อเนื่อง 

เขตเทศบาลเมืองลําพูน 
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แผนที่ที ่1 แสดงขอบเขตพื้นที่
เมืองเกา และการแบงเขต
พื้นที่ภายในขอบเขตพื้นที ่

เมืองเกาลําพูน 

1 2 

ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน 
 ขอบเขตพื้นที่หลัก 
 พื้นที่หลัก 
 พื้นที่ตอเนื่อง 
 เขตเทศบาลเมืองลําพูน 
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สวนสวนท่ี ท่ี 33  
แนวทางการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดิน ควบคุมอาคาร แนวทางการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดิน ควบคุมอาคาร   

และควบคุมสภาพแวดลอมในบริเวณเมืองเกาลําพูนและควบคุมสภาพแวดลอมในบริเวณเมืองเกาลําพูน  
 

การปกปองคุมครองกลุมโบราณสถานและพื้นที่วางที่สําคัญในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน รวมถึงการ

ดํารงรักษาเอกลักษณและคุณคาของเมืองใหคงอยูอยางยั่งยืนในอนาคต จําเปนตองมีการบริหารจัดการ

การใชประโยชนที่ดิน ควบคุมอาคาร และควบคุมสภาพแวดลอมในเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูน โดยการหาม

กิจกรรมที่ไมเหมาะสม รวมถึงประเภทอาคาร ทั้งขนาดมวลอาคาร ความสูงอาคาร และที่วางในแปลงที่ดิน

ที่ต้ังอาคาร อยางไรก็ตามขอเสนอแนะการบริหารจัดการนี้เปนเพียงการนําเสนอกรอบแนวทางอยางกวาง ๆ 

การจะทําใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในพื้นที่ จําเปนตองมีการศึกษาและกําหนดมาตรการที่มีรายละเอียด

มากข้ึนตอไป สําหรับขอเสนอแนะนี้ไดกําหนดใหพื้นที่เมืองเกาลําพูนเปนการใชประโยชนที่ดินประเภท

อนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย และมีแนวทางการแบงการใชประโยชนที่ดิน ควบคุม

อาคาร และควบคุมสภาพแวดลอมออกเปน 3 บริเวณ ดังนี้ (แผนที่ที่ 2) 

 
1.  บริเวณที่ 1  พื้นที่หลัก 

• ที่ดินของภาครัฐและที่ธรณีสงฆ (วัดราง) ที่ยายออกหรือเลิกใชประโยชน ใหใชประโยชน
ที่ดินเปนที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสาธารณประโยชน 

• หามมิใหมีการประกอบกิจกรรมทุกชนิดที่อาจกอใหเกิดอันตรายดานอัคคีภัยและมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

• การพาณิชยกรรมในบริเวณนี้จะตองอยูในจํานวนจํากัดเพียงเพื่อที่จะบริการชุมชนในบริเวณ
ดังกลาวเทานั้น 

• หามใชเปนสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
• หามใชเปนคลังสินคาหรือสถานที่เก็บสินคา 

• การกอสรางและดัดแปลงอาคารบริเวณภายในเขตพื้นที่ ประกอบดวย วัดพระธาตุหริภุญชัย

วรมหาวิหาร ศาลากลางจังหวัดลําพูน พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หริภุญไชย พิพิธภัณฑชุมชนเมือง หนองน้ํา

จามเทวี (สวนสาธารณะเจาหญิงแขกแกว) ตองไดรับการเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนา

เมืองเกาลําพูน รวมถึงสงเสริมใหมีที่วางที่มีความรมร่ืนภายในเขตพื้นที่วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 

และจัดบริเวณที่วางหนาศาลากลางจังหวัดลําพูนเปนเสมือนชวงเมือง 

• ควบคุมสภาพแวดลอมโดยรอบโบราณสถานและศาสนสถานในพื้นที่ โดยกําหนดใหมีระยะ
ถอยรนเปนเขตปลอดอาคารในระยะที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 

และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 
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• สงเสริมใหมีการดูแลรักษาอาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 

• สงเสริมใหมีการจัดการใชที่ดินสําหรับกิจกรรมซึ่งสนับสนุนวัฒนธรรมและประเพณีไทย 

• ควบคุมสภาพแวดลอมตามแนวถนน โดยกําหนดระยะถอยรนและหามกอสรางหรือ

ดัดแปลงอาคารทุกประเภท ในระยะเขมขนกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ.2543) ที่ออก

ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ยกเวนการบูรณะและซอมแซมหรือกอสรางตามรูป

แบบเดิม 

• อาคารเดิมที่มีอยูแลวใหปรับปรุงไดในสภาพเดิม ถาจะร้ือสรางใหมใหสรางไดในรูปลักษณะ

เดิมและความสูงเทาเดิม สวนอาคารที่จะปลูกสรางข้ึนใหมใหมีความสูงไดไมเกิน 2 ชั้น หรือ 6.00 เมตร 

และใหกําหนดอัตราสวนของพื้นที่อาคารตอพื้นที่ดินซึ่งอาคารนั้นต้ังอยู รวมทั้งกําหนดที่วาง โดยใหมีที่วาง

ไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่ดิน และบังคับใหเปนพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 50 ของที่วาง 

โดยเฉพาะบริเวณที่ติดกับถนน กําหนดใหปลูกไมยืนตนเปนแนวในเขตที่ดินตนเอง 

• กําหนดรูปทรงหลังคาของอาคารที่จะสรางใหม ใหเปนหลังคาจ่ัวหรือปนหยา 

• กําหนดสีอาคารท่ีจะสรางใหมและอาคารท่ีตอเติม ใหเปนสีลักษณะธรรมชาติ เชน 

สีนํ้าตาล สีนํ้าตาลออน สีเทา เปนตน 

• กําหนดขนาด รูปแบบ และจัดระเบียบปายโฆษณา และปายช่ือสถานประกอบกิจการ 

• หามกอสรางอาคารประเภทอาคารขนาดใหญ 
 

2.   บริเวณที่ 2  พื้นที่ตอเนื่องที่ 1 (ไมรวมสวนแนวกําแพงเมือง คูเมือง ถนนรอบเมืองใน ถนน

รอบเมืองนอก บริเวณพื้นที่แมน้ํากวงและแนวขนานริมสองฝงแมน้ํากวงระยะ 10 เมตร)  

• ที่ดินของภาครัฐและที่ธรณีสงฆ (วัดราง) ที่ยายออกหรือเลิกใชประโยชน ใหใชประโยชน
ที่ดินเปนที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสาธารณะประโยชน 

• หามมิใหมีการประกอบกิจกรรมทุกชนิดที่อาจกอใหเกิดอันตรายดานอัคคีภัยและมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

• การพาณิชยกรรมในบริเวณนี้จะตองอยูในจํานวนจํากัดเพียงเพื่อที่จะบริการชุมชนในบริเวณ
ดังกลาวเทานั้น 

• อาคารใหมที่จะกอสรางในเขตศาสนสถานใหมีที่ต้ังสอดคลองตามเขตการใชประโยชนที่ดิน 

เชน เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และพื้นที่บริการชุมชน และตองมีความสูงไมเกินกวา หรืออาคารที่มีการ

ใชวัสดุหรือสีอาคารที่ขัดแยงกับโบราณสถานหรืออาคารประธานในเขตพื้นที่ 
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• ควบคุมสภาพแวดลอมโดยรอบโบราณสถานและศาสนสถานในพื้นที่ โดยกําหนดใหมีระยะ
ถอยรนเปนเขตปลอดอาคารในระยะที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 

และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 

• สงเสริมใหมีการดูแลรักษาอาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 

• สงเสริมใหมีการจัดการใชที่ดินสําหรับกิจกรรมซึ่งสนับสนุนวัฒนธรรมและประเพณีไทย 

• ควบคุมสภาพแวดลอมตามแนวถนน โดยกําหนดระยะถอยรนและหามกอสรางหรือ

ดัดแปลงอาคารทุกประเภท ในระยะเขมขนกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ.2543) ที่ออก

ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ยกเวนการบูรณะและซอมแซมหรือกอสรางตามรูป

แบบเดิม 

• อาคารเดิมที่มีอยูแลวใหปรับปรุงไดในสภาพเดิม ถาจะร้ือสรางใหมใหสรางไดในรูปลักษณะ

เดิมและความสูงเทาเดิม สวนอาคารที่จะปลูกสรางข้ึนใหมใหมีความสูงไดไมเกิน 3 ชั้น หรือ 9.00 เมตร 

และใหกําหนดอัตราสวนของพ้ืนที่อาคารตอพื้นที่ดินซึ่งอาคารนั้นต้ังอยู รวมทั้งกําหนดที่วางโดยใหมีที่วาง

ไมนอยกวารอยละ 20 ของพื้นที่ดิน โดยบังคับใหเปนพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 50 ของที่วาง 

โดยเฉพาะบริเวณที่ติดกับถนน กําหนดใหปลูกไมยืนตนเปนแนวในเขตที่ดินตนเอง 

• กําหนดรูปทรงหลังคาของอาคารที่จะสรางใหม ใหเปนหลังคาจ่ัวหรือปนหยา 

• กําหนดสีอาคารท่ีจะสรางใหมและอาคารท่ีตอเติม ใหเปนสีลักษณะธรรมชาติ เชน 

สีนํ้าตาล สีนํ้าตาลออน สีเทา เปนตน 

• กําหนดขนาด รูปแบบ และจัดระเบียบปายโฆษณา และปายช่ือสถานประกอบกิจการ 

• หามกอสรางอาคารประเภทอาคารขนาดใหญ 
 

3.   บริเวณท่ี 3  พื้นที่ตอเนื่องที่ 2 (ในสวนแนวกําแพงเมือง คูเมือง ถนนรอบเมืองใน ถนนรอบ

เมืองนอก บริเวณพื้นที่แมน้ํากวงและแนวขนานริมสองฝงแมน้ํากวงระยะ 10 เมตร)  
• ใหใชประโยชนที่ดินเปนที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเทานั้น 

• หามกอสรางหรือดัดแปลงอาคารทุกประเภท 

• กําหนดใหมีแผนลดขนาดศูนยขอมูลทองเที่ยวเทศบาลเมืองลําพูน และยายอาคารรานคา

และสํานักงานการประปาสวนภูมิภาค สาขาลําพูน ใหใชประโยชนที่ดินเปนที่โลงสาธารณะ 

• จัดภูมิทัศนเพื่อแสดงความเปนแนวประตูเมือง กําแพงเมือง และคูเมืองในอดีต 

• กําหนดขนาด รูปแบบ และจัดระเบียบปายโฆษณา 
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สัญลักษณ 

แผนที่ที่ 2 แสดงผังแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน 

ขอบเขตพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน บริเวณที่ 1 พื้นทีห่ลัก 

บริเวณที่ 2 พื้นทีต่อเนื่องที่ 1 เขตเทศบาลเมืองลําพูน 

บริเวณที่ 3 พื้นทีต่อเนื่องที่ 2 
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สวนท่ี สวนท่ี 44  
แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูนแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน  

 

เมื่อกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําพูนแลว เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานเพื่อการ

อนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน มีกรอบแนวทางในการดําเนินงานที่ชัดเจน สํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและ

พัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน โดยวางยุทธศาสตรในการแกไขและผลักดันใหเกิดการร้ือฟน คุมครอง ปกปอง 

ดูแลใหบริเวณเมืองเกาลําพูนไดรับการอนุรักษและพัฒนาอยางเหมาะสม  ดังตอไปนี้ 

 
1.  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูนแบบ

บูรณาการ  
เปาหมายของยุทธศาสตรเพื่อใหมีองคกรการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สรางกลไกการมี

สวนรวมจากทุกภาคสวน และพัฒนาทรัพยากรบุคคลทั้งในสวนภาครัฐ องคกรปกครองทองถิ่น ประชา

สังคม ประชาชนในพ้ืนที่ ใหเปนกําลังสําคัญในกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกา และสนับสนุนใหใช

ประโยชนจากเมืองเกาเพื่อการสรางคุณคาทางเศรษฐกิจสําหรับประชาชนในพื้นที่อยางยั่งยืน  แผนงาน

และโครงการ ภายใตยุทธศาสตรที่ 1 ประกอบดวย 6 แผนงาน 8 โครงการ คือ 

 

แผนงาน โครงการ 
แผนงานท่ี 1  
การสรางองคกรและการบริหารจัดการ 

 
- โครงการจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูน 

แผนงานท่ี 2  
การสรางกลไกการอนุรักษเมืองเกาลําพูน 

 
- โครงการจัดต้ังและฟนฟูองคกรชุมชนเพื่อการอนุรักษ 
   เมืองเกาลําพูน 

แผนงานท่ี 3  
การสรางแรงจูงใจใหประชาชนและผูที่

เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ

และพัฒนาเมอืงเกาลําพูน 

 
- โครงการประชาสัมพนัธการดําเนนิการโครงการอนุรักษ
และพัฒนาเมอืงเกาลําพูน 

- โครงการจัดต้ังกองทนุอนุรักษทางวฒันธรรมเมืองเกา
ลําพนู 

แผนงานท่ี 4   
การสรางรายไดจากคุณคาทางเศรษฐกิจ

ของเมืองเกาลําพูน 

 
- โครงการพฒันาอาชีพจากการอนุรักษและพัฒนา 
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แผนงาน โครงการ 
แผนงานท่ี 5 
การเสริมสรางขีดความสามารถขององคกร

เครือขายเพื่อการอนุรักษเมอืงเกาลําพูน 

    
- โครงการพฒันาขีดความสามารถขององคกรเครือขายเพือ่
การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพนู 

- โครงการจัดอบรมบุคลากร ประชาชน ดานการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเกาลําพูน 

แผนงานท่ี 6 
การสงเสริมกลไกการติดตามประเมินผล 

       
- โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานอนุรักษและ
พัฒนาเมืองเกาลําพูน 

 
2.  ยุทธศาสตรที่ 2 ฟนฟู ดูแลรักษาแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศนเมืองเกาลําพูน  

เปาหมายของยุทธศาสตรเปนการอนุรักษและฟนฟูดูแลแหลงมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อรักษา

องคประกอบของเมืองเกาลําพูนใหยั่งยืนอยูคูกับชุมชน มีการสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมไปยังคนรุนตอไป 

รวมถึงการดูแลรักษาภูมิทัศนเมือง เพื่อลดปญหามลทัศนที่สงผลกระทบตอพื้นที่เมืองเกา และสราง

คุณภาพเชิงทัศนที่ชวยสงเสริมคุณคาความเปนเมืองเกา แนวคิดหลักดานการจัดการแหลงมรดกทาง

วัฒนธรรมและภูมิทัศนเมือง ยึดแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษที่ยั่งยืนตามนโยบายแนวทางการปฏิบัติ

และมาตรการเชิงอนุรักษพัฒนาและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นที่เมืองเกาและพื้นที่โดยรอบ แนวทาง         

การจัดการภูมิทัศน และการพัฒนาเมืองนาอยู โดยในการปรับปรุงหรือฟนฟูจะตองระวังไมใหเปนการ
ตกแตงมากจนสงผลกระทบหรือไปเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมเดิมจนกลายเปนการตกแตงเมือง 
ทั้งนี้การดําเนินการจะใหประชาชนมีสวนรวมเปนเจาของดูแล รักษา ฟนฟู และรวมมือใหเกิดการพัฒนาเชิง

อนุรักษอยางถูกตอง แผนงานและโครงการ ภายใตยุทธศาสตรที่ 2 ประกอบดวย 2 แผนงาน 11 โครงการ  

ดังตอไปนี้ 

 

แผนงาน โครงการ 
แผนงานท่ี 1  
การกําหนดแนวทางการฟนฟูและดูแล

รักษาพืน้ที่เมอืงเกาลําพูน 
 

 
- โครงการกาํหนดและบังคับใชมาตรการควบคุมเพื่อการ
อนุรักษและพฒันาเมืองเกาลําพนู 

- โครงการวางผังเมืองเฉพาะพื้นที่เมืองเกาลําพนู 
 
 
 
 
 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                                                          สรุปรายงานฉบับผูบริหาร 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 15 

แผนงาน โครงการ 
แผนงานท่ี 2  
การปรับปรุงส่ิงแวดลอมภูมทิัศนพื้นที ่

เมืองเกาลําพนู 

 

- โครงการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแนวกาํแพงเมือง  

   ประตูเมือง และคูเมือง 

- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนวดัพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวหิาร 
- โครงการอนุรักษและปรับปรุงภูมิทัศนศาสนสถาน 

- โครงการอนุรักษและฟนฟูอาคารเกาและเรือนพื้นถิ่น 

- โครงการจัดระบบการสัญจร 
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนน 

- โครงการจัดระเบียบปาย อุปกรณถนน และอุปกรณ

สาธารณูปโภค 

- โครงการเพิ่มพื้นที่สีเขียวและรักษาตนไมใหญ 
- โครงการควบคุมมลพิษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 7 แสดงแนวคิดการปรับปรุงบริเวณคูเมือง โดยการปลูกตนไมเพ่ิมเติม  
และใหชุมชนสามารถใชเปนพ้ืนที่เพ่ือการพักผอนได 

 

กอนการปรับปรุง 

หลังการปรับปรุง 



สรุปรายงานฉบับผูบริหาร                                                                             แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                  
 

 

16 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผังวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ ในปจจุบัน 

ผังแนวคิดการปรับปรุงวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ 

รูปที่ 8 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 
โดยจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน และยายกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับ 

ศาสนสถานออก เพ่ือเปดมุมมองและสงเสริมภูมิทัศนบริเวณวัด 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                                                          สรุปรายงานฉบับผูบริหาร 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 17 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กอนการปรับปรุง 

หลังการปรับปรุง 

รูปที่ 9 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณเจดียชัยชนะ โดยยายกิจกรรม
ที่รุกลํ้าพ้ืนที่ออก และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในบริเวณโดยรอบ 



สรุปรายงานฉบับผูบริหาร                                                                             แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                  
 

 

18 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กอนการปรับปรุง 

หลังการปรับปรุง 

กอนการปรับปรุง 

หลังการปรับปรุง 

รูปที่ 10 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนถนนอินทยงยศ 

รูปที่ 11 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนถนนอินทยงยศและถนนวังขวา 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                                                          สรุปรายงานฉบับผูบริหาร 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 19 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลังการปรับปรุง 

กอนการปรับปรุง 

รูปที่ 12 แสดงแนวคิดการปรับปรุงภูมิทัศนถนนรอบเมืองในและถนนรอบเมืองนอก 

รูปที่ 13 แสดงแนวคิดการจัดระเบียบปาย อุปกรณถนน และอุปกรณสาธารณูปโภค 

หลังการปรับปรุง 

กอนการปรับปรุง 



สรุปรายงานฉบับผูบริหาร                                                                             แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                  
 

 

20 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 14 แสดงตําแหนงที่ตัง้โครงการการปรบัปรุงส่ิงแวดลอมภูมิทัศนพ้ืนที่เมืองเกาลําพูน 

1. โครงการอนรุักษและปรับปรุงสภาพแนวกําแพงเมือง ประตูเมือง และคูเมือง     
2. โครงการปรับปรุงภูมิทัศนวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร                
3. โครงการอนรุักษและปรับปรุงภมิูทัศนศาสนสถาน 
4. โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนน 
5. โครงการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวและรักษาตนไมใหญ 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                                                          สรุปรายงานฉบับผูบริหาร 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 15 แสดงทัศนียภาพเมืองเกาลําพูนตามแนวคิดการปรับปรุงส่ิงแวดลอมภูมิทัศน 



สรุปรายงานฉบับผูบริหาร                                                                             แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                  
 

 

22 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

3.  ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมกระบวนการเรียนรู และเสริมสรางความเขาใจ ถึงประโยชน
ของเมืองเกา และรักษาเมืองเกาใหเปนแหลงเรียนรูอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรนี้สนับสนุนการสรางองคความรู กระบวนการเรียนรู และการพัฒนาเมืองเกาลําพูน

ใหเปนแหลงเรียนรู และนําความรูที่ไดรับการตรวจสอบวาถูกตอง มาถายทอดใหกับประชาชนในพื้นที่ 

เยาวชนในโรงเรียนและนอกโรงเรียนในจังหวัดลําพูนและเขตจังหวัดภาคเหนือ ผูที่สนใจศึกษา นักทองเที่ยว  

และรณรงคสรางจิตสํานึกเพื่ออนุรักษเมืองเกาลําพูนใหดํารงอยูชั่วลูกหลาน แผนงานและโครงการ 

ภายใตยุทธศาสตรที่ 3 ประกอบดวย 3 แผนงาน 5 โครงการ คือ 

 

แผนงาน โครงการ 
แผนงานท่ี 1  
การเสริมสรางเมืองเกาเปนแหลงเรียนรู

ทางประวัติศาสตรการต้ังถิ่นฐานและ

ศิลปวัฒนธรรม 

 
- โครงการสงเสริมการพัฒนาเมืองเกาลําพูนใหเปน      

แหลงเรียนรู 

 

แผนงานท่ี 2  
การศึกษาวิจยัองคความรูเมอืงเกาลําพูน 
 

 
- โครงการศึกษาวิจัยองคความรูเมืองเกาลําพูน 

- โครงการศึกษาเพื่อฟนฟูงานชางฝมือหริภุญไชยและ
ชางฝมือทองถิน่ 

แผนงานท่ี 3  
เสริมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนใน  

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพนู 

 
- โครงการเสริมสรางจิตสํานึกในการอนุรักษเมืองเกาลําพนู 

- โครงการรณรงคใหความรูการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา
ลําพนู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                                                          สรุปรายงานฉบับผูบริหาร 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 23 
 



สรุปรายงานฉบับผูบริหาร                                                                             แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                  
 

 

24 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

สวนท่ี สวนท่ี 55  
การนําแผนไปสูการปฏิบัติการนําแผนไปสูการปฏิบัติ  

 

การดําเนินการของหนวยงานระดับนโยบาย 
การนําแผนแมบทและผังแมบทการอนุ รักษและพัฒนาเมืองเกาไปสูการปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกาซึ่งเปน

หนวยงานนโยบายระดับชาติ จําเปนตองสนับสนุนกระบวนการการบริหารจัดการตอเช่ือมสัมพันธกันต้ังแต

ระดับนโยบายไปจนถึงระดับพื้นที่ เชน การผลักดันใหการอนุรักษเปนนโยบายสําคัญของชาติ และอยูใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การกําหนดใหเปนตัวช้ีวัดสมรรถนะที่สําคัญตัวหนึ่งในการ

คัดเลือกผูนําระดับจังหวัด ต้ังแตผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัดที่จะเขาไปปฏิบัติงาน

ในพื้นที่จังหวัดที่มีเมืองเกาต้ังอยู โดยจะตองมีความรูความเขาใจการบริหารจัดการเชิงอนุรักษ เห็น

ความสําคัญของเมืองเกาทั้งในเชิงคุณคาและมูลคา และเขาใจที่จะรักษาประโยชนคุณคาทางวัฒนธรรม 

ศิลปกรรม ส่ิงแวดลอม และสนับสนุนใหประชาชนและพื้นที่ไดรับประโยชนจากคุณคาที่มีอยูเกิดเปนมูลคา

ตอการดํารงชีวิต 
 

การดําเนินงานในระดับจังหวัด/บริเวณพื้นที่เมืองเกาลําพูน 
1.  ผูวาราชการจังหวัดและคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน ภาคประชาสังคม

รวมกันผลักดัน ใหวาระการบริหารจัดการเมืองเกาเปนวาระของจังหวัดที่จะตองบรรจุไวในแผน
ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ ไมวาผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนา
สวนราชการที่เกี่ยวของจะเปลี่ยนไป ถูกโยกยายไป วาระที่ตองดําเนินการก็ยังคงอยูและ
ดําเนินการอยางตอเนื่องในการรักษาเมืองเกา และใหการประเมินผลงานของสมรรถนะดานนี้มีคาสูง

เชนเดียวกับตัวช้ีวัดผลงานดานเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ เพื่อรักษารากเหงาวัฒนธรรม ศิลปกรรมที่เปน

มรดกของชาติไวอยางยั่งยืน 
2.  เปาหมายการดําเนินการในบริเวณพื้นที่เมืองเกาลําพูน 

2.1  เปนเมืองนาอยู   
ประชาชนในเมืองเกาลําพูนสามารถดํารงรักษาพื้นที่ หลักฐานทางประวัติศาสตร และ

โบราณคดีไวชัดเจน  มีมรดกทางวัฒนธรรมที่หลากหลายเปนเอกลักษณเฉพาะ รักษาตนไมใหญ ตนไม  

พื้นถิ่นที่แสดงความเปนเอกลักษณของเมือง เปนชุมชนที่มีลักษณะอาคารบานเรือนที่อยูอาศัยมีเอกลักษณ

ของสถาปตยกรรมทองถิ่น สงบรมร่ืน มีระเบียบ สะอาด จัดแบงเขตการใชประโยชนที่ดินตามกิจกรรมที่ควร

เปน ไมกอเกิดมลพิษ มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะครบถวน มีระบบการคมนาคมขนสงที่

เหมาะสม ประชาชนมีระเบียบวินัย สุขภาพดี มีพื้นที่เปดโลงที่เพียงพอ แหลงน้ําธรรมชาติสะอาด และเมือง

ปราศจากมลภาวะ 
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2.2  มีการบริหารจัดการที่ดี   
โดยมีองคกรรับผิดชอบและบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน ใชรูปแบบแนวทาง 

หลักการ แผนงานโครงการจากแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูนใน

การดําเนินการ 
2.3  มีผูนําและทีมบริหารที่เขมแข็ง  

ตองมองเห็นคุณคาของการผลักดันการพัฒนาเชิงอนุรักษเพื่อรักษาเมือง ทุกภาคสวน

ยินยอมพรอมใจ มีความเห็นรวมกันที่จะใชแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษและเห็นชอบในการนําแผนแมบท

และผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูนไปดําเนินการ เพื่อดํารงคุณคาความเปนเมือง

ประวัติศาสตร เมืองศิลปวัฒนธรรม และรักษาเอกลักษณมรดกทางวัฒนธรรมหริภุญไชยที่เปนตนแบบของ

ลานนา เปนแหลงเรียนรูและแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรมที่ไดมาตรฐาน 
3.  การบรหิารจดัการ 

3.1  จัดต้ังองคกรการบรหิารจดัการเมืองเกาลําพูนที่เขมแข็งเปนเอกภาพ 
จังหวัดลําพูน ประกอบดวยตัวแทนภาคราชการรวมกับตัวแทนภาคประชาสังคม 

ประชาชน ชุมชนในพื้นที่เมืองเกาและพื้นที่โดยรอบ พิจารณาจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการเมืองเกา

ลําพูนที่เหมาะสมกับบริบทของตนเองที่สามารถบริหารจัดการได โดยอาจพิจารณาความเปนไปไดจาก

องคกรการบริหารที่ไดนําเสนอไวในแผนงานโครงการเปนเบ้ืองตน และอาจจะมองหารูปแบบอ่ืน ๆ ที่เห็นวา

นาจะเปนไปได ทั้งนี้องคกรในระยะแรกควรจะมีทั้งในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ เพื่อรวมมือกัน

ดําเนินการ ทั้งยังเปนการสรางความเขมแข็งใหภาคประชาสังคม และชุมชนใหต่ืนตัวในการเขามามี 

สวนรวมดูแลพื้นที่เมืองเกาลําพูนที่ตนเองอาศัยอยู และสวนหนึ่งเปนเจาของพื้นที่  
เมื่อดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระยะหนึ่ง (3- 5 ป) ก็ใหมีการ

เตรียมการปรับองคกรไปสูการจัดต้ังสํานักงานเมืองเกาโดยเฉพาะ มีอํานาจหนาที่ และจัดอัตรากําลัง 

รวมทั้งมีการกําหนดความกาวหนาในตําแหนงงาน เพื่อจะไดสรรหาหรือคัดเลือกผูที่มีความสามารถเขามา

บริหารงานใหเปนไปตามแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูนตอไป  
รูปแบบองคกรบริหารควรดําเนินการในรูปคณะอนุกรรมการและมีสํานักงานบริหารเปน

หนวยปฏิบัติ โดยอาศัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและ

เมืองเกา พ.ศ. 2546 ขอ 9 ซึ่งบัญญัติไววา “ใหคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา

มีอํานาจหนาที่ (9) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อทําการ

แทนคณะกรรมการในเร่ืองที่ไดรับมอบหมาย” เปนกฎหมายรองรับการจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการ 
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3.2   การบริหารแผนแมบทและผังแมบทฯ ในพื้นที่เมืองเกาลําพูน 
3.2.1  องคกรการบริหารทั้งในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ ดําเนินการตามยุทธศาสตร 

เมืองเกาลําพูนทั้ง 3 ยุทธศาสตรไปพรอม ๆ กัน ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนากลไกและกระบวนการ

บริหารจัดการเมืองเกาลําพูนแบบบูรณาการ เปาหมายของยุทธศาสตรเพื่อใหมีองคกรการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ สรางกลไกการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และพัฒนาทรัพยากรบุคคลทั้งในสวนภาครัฐ 

องคกรปกครองทองถิ่น ประชาสังคม ประชาชนในพื้นที่ ใหเปนกําลังสําคัญในกระบวนการบริหารจัดการ 

เมืองเกา ยุทธศาสตรที่ 2 ฟนฟู ดูแลรักษาแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศนเมืองเกาลําพูน 

เปาหมายของยุทธศาสตรเปนการอนุรักษและฟนฟูดูแลแหลงมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อรักษาองคประกอบ

ของเมืองเกาลําพูนใหยั่งยืนอยูคูกับชุมชน มีการสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมไปยังคนรุนตอไป รวมถึงการ

ดูแลรักษาภูมิทัศนเมือง เพื่อลดปญหามลทัศนที่สงผลกระทบตอพื้นที่เมืองเกา และสรางคุณภาพเชิงทัศนที่

ชวยสงเสริมคุณคาความเปนเมืองเกา ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมกระบวนการเรียนรู และเสริมสรางความ

เขาใจ ถึงประโยชนของเมืองเกา และรักษาเมืองเกาใหเปนแหลงเรียนรูอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรนี้สนับสนุน

การสรางองคความรู กระบวนการเรียนรู และการพัฒนาเมืองเกาลําพูนใหเปนแหลงเรียนรู และนําความรูที่

ไดรับการตรวจสอบวาถูกตอง มาถายทอดใหกับประชาชนในพื้นที่ เยาวชนในโรงเรียนและนอกโรงเรียนใน

จังหวัดลําพูนและเขตจังหวัดภาคเหนือ ผูที่สนใจศึกษา นักทองเที่ยว  และรณรงคสรางจิตสํานึกเพื่ออนุรักษ

เมืองเกาลําพูนใหดํารงอยูชั่วลูกหลาน 

โดยคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน และคณะทํางาน

ขับเคลื่อนในระดับพื้นที่เมืองเกา จะตองพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของผลสําเร็จในการดําเนินงาน เชน 

กําหนดเปาหมายระยะยาว 15-20 ป ระยะกลาง 10 ป และระยะส้ัน 5 ป โดยแผนระยะส้ัน แผนงาน

โครงการตามแผนและผังแมบทฯ จะถูกนํามากําหนดเปนแผนในการปฏิบัติงานรายป ทั้งนี้แผนงาน

โครงการเหลานี้จะตองบรรจุในแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานของจังหวัดในระยะส้ัน ระยะกลาง และ

ระยะยาวตามความเหมาะสม เพื่อเสนอของบประมาณสนับสนุนทั้งจากการจัดสรรผานคณะกรรมการ

อนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา งบประมาณจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ งบประมาณจาก

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน เทศบาลเมืองลําพูน 

เทศบาลตําบลเวียงยอง และงบประมาณจากกองทุนตาง ๆ เปนตน 
3.2.2  กําหนดกรอบเวลาและกรอบการบริหารจัดการเมืองเกาลําพูน (Road Map) ที่

ชัดเจน เพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายตามแผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา

ลําพูน ในระยะ 5 ป 10 ป และ 15-20 ป 
3.2.3  การดําเนินการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูนใหใชกระบวนการมีสวน

รวมและความเขมแข็งของประชาสังคมในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
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• ประชาสังคมเขามามีสวนรวมต้ังแตเร่ิมดําเนินการศึกษา โดยเฉพาะผูมีสวน

ไดสวนเสียที่ไดรับผลกระทบในพื้นที่เมืองเกาที่ไดกําหนดพื้นที่ไวชัดเจน เพื่อใหขอมูลพื้นฐาน สราง

ความรูสึกความเปนเจาของ หวงแหนในมรดกวัฒนธรรมของตน ใชกระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลและ

ความเห็นในรูปแบบตาง ๆ ไดแก กลุมสนใจ การประชาสัมมนา ฯลฯ 

• ใหประชาสังคม ภาคประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสีย เห็นชอบในหลักการ

ดําเนินการดานการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน โครงขายคมนาคมขนสง การควบคุมอาคารและ

สภาพแวดลอม เพื่อลดกระแสตานและการไมใหความรวมมือ ตลอดระยะเวลาดําเนินการ 

• สงเสริมการประชาสัมพันธโดยวิธีตาง  ๆ  เชน  การพบปะพูดคุย  การ

ประชาสัมพันธโดยผานประชาสังคม ผานส่ือตาง ๆ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบผลกระทบที่ตนเองจะไดรับ

จากแผนการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน และรับฟงขอคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงใหดีข้ึน 

• องคการบริหารจัดการเมืองเกาที่ต้ังข้ึนรวมกับกลุมประชาสังคม ดําเนินการ

รวมกันในการเผยแพรประชาสัมพันธ และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการใหขอคิดเห็น ตลอดจน

รวมกันจัดกิจกรรมเมืองเกาอยางตอเนื่องในดานวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา เพื่อสรางจิตสํานึก

สาธารณะและความภูมิใจในถิ่นฐานของตน 

3.2.4  ใหมีระบบสรางแรงจูงใจในรูปแบบตาง ๆ ทั้งทางตรงและทางออม โดยองคกร

การบริหารจัดการประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

• แรงจูงใจโดยตรง ไดแก การใหเงินสนับสนุนโดยตรงแกเจาของทรัพยสินที่
เปนมรดกทางวัฒนธรรม เมื่อรัฐประกาศคุมครองทรัพยสินที่มีคุณคามรดกทางวัฒนธรรมที่เปนของเอกชน 

หากรัฐไมอาจซ้ือคืนไดตองมีกลไกในการชวยเหลือในการบํารุงรักษาเพื่อมิใหเส่ือมสลายลงไป ไมวามรดก

วัฒนธรรมจะเปนทรัพยสินของใครก็ตาม ตองกําหนดใหชัดเจนวาจะใหเงินสมทบสนับสนุนในลักษณะใด 

และจังหวัดลําพูนตองทําความเขาใจตอประชาชนใหชัดเจนวา แมอาคารหรือสถานที่จะเปนของเอกชน แต

หากมีคุณคาของความเปนเมืองเกา ดังนั้น เจาของอาคารจึงไมควรรับภาระในการซอมแซมแตผูเดียว 

• แรงจูงใจทางออม หมายถึงการที่รัฐไมไดมอบเงินสนับสนุนแตใชมาตรการ

อ่ืนใหเจาของอาคารหรือมรดกวัฒนธรรมนั้น ๆ เลือกใช ไดแก การลดภาษีเงินได การลดภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน การลดภาษีธุรกิจเฉพาะเม่ือมีการซื้อขายอาคารที่มีคุณคา ลดภาษีวัสดุกอสรางที่ใชบูรณะอาคาร

ประวัติศาสตร การเปล่ียน / โอนสิทธิ์ในการพัฒนาทรัพยสิน เปนตน 

3.2.5  ประชาสัมพันธสรางความเขาใจ และการยอมรับแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่

เมืองเกา จนสามารถออกเปนขอบัญญัติ ทั้งในดานการใชประโยชนที่ดิน การควบคุมอาคาร ปายประกาศ 

ปายโฆษณา การสรางความรวมมือของประชาชนในพื้นที่ในการงดใชยานพาหนะที่ใชเคร่ืองยนตเพื่อลด

มลภาวะอาจจะเปน 1- 2 วันตอสัปดาห โดยจัดเปนถนนคนเดิน ถีบจักรยาน สามลอถีบ เปนตน 
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3.2.6   ประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีดูแลพื้นที่โดยรอบพื้นที่เมืองเกา เพื่อ

เสนอแนะใหขอคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาพื้นที่โดยรอบใหเปนแนวกันชนที่จะรักษาพื้นที่เมืองเกาไวได

อยางยั่งยืน ดังตอไปนี้ 
1) การใชประโยชนที่ดิน 

กําหนดใหมีการบริหารจัดการใชประโยชนที่ ดิน เพื่อใหสามารถรักษา

ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งจําเปนตองสรางสมดุลของระบบนิเวศน

เมือง และวางแผนพัฒนาการเติบโตของเมืองในอนาคตที่เอ้ือตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนเปน

สําคัญ และมีผลพลอยไดจากการทองเที่ยวทางนิเวศนวัฒนธรรมและเศรษฐกิจชุมชน โดยมีแนวทาง

ดําเนินการดังนี้ 

(1) การรักษาความเปนธรรมชาติและระบบนิ เวศนของเมือง  เพื่อ

สภาพแวดลอมของเมืองลําพูนที่อุดมสมบูรณไปดวยพื้นที่เกษตรกรรมและตนไมใหญ ซึ่งจะชวยรักษาระบบ

นิเวศนของแองที่ราบเชียงใหม-ลําพูนที่โอบลอมเมืองลําพูนทั้งดานตะวันออกและตะวันตก ใหเกิดคุณภาพ

ของส่ิงแวดลอมที่ดีตอภายในชุมชนเมือง โดยดําเนินการดังนี้ 

• รักษาพื้นที่ปาไมและพื้นที่เกษตรกรรม โดยใชมาตรการดานการ    

ผังเมือง และแรงจูงใจทางดานภาษี เพื่อชวยจํากัดการใชประโยชนที่ดินประเภทอ่ืน 

• รักษาความเปนธรรมชาติและระบบนิเวศน โดยใชมาตรการกําหนด
พื้นที่โลงสีเขียวหรือแนวกันชน (Buffer Zone) 

• บํารุงรักษาแหลงน้ําธรรมชาติ เชน แมน้ํา หวย หนอง คลอง บึง และ

พื้นที่ชุมน้ําใหสะอาด ใหสามารถเก็บกักน้ําไดทุกฤดูกาล เพื่อใชประโยชนทั้งทางดานชลประทานและ

ปองกันน้ําทวม 

• รณรงคและเผยแพรใหประชาชนตระหนักในคุณคาและความสําคัญ
ของพื้นที่ปาไม พื้นที่เกษตรกรรม และแหลงน้ําธรรมชาติ ที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนในระยะยาว 

(2) การวางแผนและผังพื้นที่รองรับการขยายตัวของเมือง โดยสงเสริม จูงใจ 

หรือผลักดันใหการพัฒนาศูนยกลางความเจริญและยานเศรษฐกิจของเมือง เกิดข้ึนนอกเขตพื้นที่เมืองเกา

ลําพูน แตยังคงความเชื่อมตอของพื้นที่เมืองเกากับพื้นที่พัฒนาที่มีอยูเดิมและที่จะเกิดข้ึนใหม และคํานึงถึง

การสงวนรักษาพื้นที่เกษตรกรรมของเมืองใหคงสภาพมากที่สุดและชวยปองกันมลภาวะที่อาจเกิดข้ึนใน

การพัฒนาเมือง โดยดําเนินการดังนี้ (แผนที่ที่ 3) 

• กําหนดทิศทางการพัฒนาศูนยกลางความเจริญและยานเศรษฐกิจ
ของเมืองที่อยูดานทิศตะวันออกของเมืองลําพูน ซึ่งไดมีการวางแผนนโยบายภาครัฐและการจัดทําผังเมือง

รวมเมืองลําพูน โดยปองกันไมใหเกิดการทําลายระบบนิเวศนเมืองในอนาคต 
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• สงวนรักษาพื้นที่ เกษตรกรรมบริเวณดานตะวันตกและดาน

ตะวันออกของเมืองใหคงสภาพมากที่สุด เพื่อเปนพื้นที่ชุมน้ําในการแกปญหาภัยแลงและปองกันน้ําทวม 

ตลอดจนเปนพื้นที่สีเขียวและแหลงผลิตอาหารใหกับเมือง ตลอดจนรักษานิเวศนเมืองที่ดีใหแกเมืองเกา

ลําพูน 

• ใชมาตรการดานกฎหมายและสรางแรงจูงใจตาง ๆ ที่เอ้ือตอการ

อนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูนและเกิดแรงจูงใจใหการพัฒนาศูนยกลางความเจริญและยานเศรษฐกิจที่

มีอยูเดิมและที่จะเกิดข้ึนใหม  

• สนับสนุนและผลักดันโครงการยายศูนยราชการของจังหวัด เพื่อใช

พื้นที่ที่ต้ังของสวนราชการที่วางลง มาพัฒนาเปนที่โลงสาธารณะเพิ่มแกเมืองเกาลําพูน หรืออาคารที่วางลง

นํามาเปนศูนยเรียนรูหรือพิพิธภัณฑเมืองในอนาคต 

(3) มาตรการดานผังเมือง ใชระบบการจัดทําผังเมืองรวมเปนเคร่ืองมือหนึ่ง

ในการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกาลําพูน เพื่อปกปองคุมครองกลุมโบราณสถาน ที่โลง พื้นที่

เกษตรกรรม พื้นที่สีเขียว และแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ ลดความหนาแนนของการใชประโยชนพื้นที่และ

กิจกรรมที่ไมเหมาะสม ปองกันมิใหมีการพัฒนาที่ดินผิดประเภทและการสรางระบบสาธารณูปโภคเกิน

ขนาด  และใหมีการฟนฟูบํารุงรักษาแมน้ํากวง  อันเปนสายน้ําประวัติศาสตรคูกับเมืองลําพูนต้ังแตสมัย  

หริภุญไชย โดยใชขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวม เพื่อใหมีการเปล่ียนแปลงขอกําหนดการ

ใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสม 
2) โครงขายคมนาคมและขนสง 

กําหนดใหมีการบริหารจัดการเพื่อลดปญหาและความคับค่ังของการจราจร

ภายในเขตเมืองเกา ทั้งที่เกิดจากปริมาณยานพาหนะในเขตเมืองเอง และยานพาหนะที่เขามาในเขตเมือง

เกา เพื่อเปนเสนทางผานไปสูเมืองหรือจังหวัดอ่ืนหรือชุมชนอ่ืน ซึ่งสงผลใหเกิดการทําลายบรรยากาศของ

เมืองเกา เกิดมลภาวะ ตลอดจนสรางความเสียหายแกโบราณสถานจากแรงส่ันสะเทือนของการจราจร โดย

มีแนวทางดําเนินการดังนี้ 

(1) กําหนดเสนทางถนนโครงการของผังเมืองรวม โดยคํานึงถึงแนวเสนทาง

ที่เอ้ือตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน ใหสามารถรักษาแบบแผนของเนื้อเมืองและชุมชนเดิมไวได 

ซึ่งสามารถแสดงใหเห็นวิวัฒนาการของชุมชนเมืองเดิมไดมากที่สุด และเรงรัดใหเกิดการกอสรางถนนเล่ียง

เมืองดานตะวันตกตามถนนโครงการของผังเมืองรวมที่มีแผนอยูแลว เพื่อระบายการจราจรจากทิศเหนือ

และทิศใต (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 106) รวมถึงออกสูทิศตะวันตก (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1015) 

(2) กําหนดระบบขนสงสาธารณะ เพื่อการลดปญหาการจราจรและรถ

ขนาดใหญเขาสูพื้นที่เมืองเกา และเอ้ือตอระบบขนสงระดับจังหวัดที่สามารถอํานวยความสะดวกแกชุมชน

เมืองลําพูน 
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3) การสงเสริมสภาพแวดลอม 
กําหนดใหมีการสงเสริมสภาพแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของ

แมน้ํากวงและลําน้ําสาขา ซึ่งเปนนิเวศนเมืองที่สําคัญของเมืองลําพูน รวมทั้งการรักษาและเพิ่มพื้นที่โลง     

สีเขียวตามแนวถนนสายประธาน และบริเวณโดยรอบวัดที่มีโบราณสถานที่สําคัญของเมืองลําพูน โดยมี

แนวทางดําเนินการดังนี้ (แผนที่ที่ 4) 

(1) รักษาและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอม ความสะอาด และคุณภาพของนํ้า

ในแมน้ํากวงและแหลงน้ําธรรมชาติในเขตผังเมืองรวมลําพูน โดยควบคุมลักษณะ แบบ รูปทรงของอาคาร

และส่ิงกอสราง ตลอดจนกําหนดระยะถอยรนและสัดสวนการใชที่ดิน ตามรายละเอียดดังนี้ 

• การปรับปรุงภูมิทัศนริมแมน้ํากวงและแหลงน้ําธรรมชาติทั้งสองฝง 
เพื่อรักษาสภาพความเปนธรรมชาติ และไมทําลายระบบนิเวศนของลําน้ํา 

• จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียจากชุมชนทั้งสองฝงแมน้ํากวง เพื่อใหน้ํา
ทิ้งที่ระบายลงสูแมน้ํากวงและลําน้ําสาขามีคุณภาพที่ไมกอใหเกิดมลภาวะทางส่ิงแวดลอม 

• กําหนดระยะรนริมฝงแมน้ํากวงทั้งสองฝงใหเปนพื้นที่โลงสีเขียว โดย

หามกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร 

(2) สงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมสองฟากถนนสายสําคัญ และพ้ืนที่

โดยรอบศาสนสถานที่สําคัญในบริเวณเขตเมืองลําพูน โดยควบคุมลักษณะ แบบ รูปทรงของอาคารและ

ส่ิงกอสราง ตลอดจนกําหนดระยะถอยรนและแนวพ้ืนที่โลงสีเขียวสองฝงถนน ตามรายละเอียดดังนี้ 

• ทางหลวงแผนดินหมายเลข 114 (ชวงจากประตูทาขามถึงทางแยก

ตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 116) ซึ่งเปนชองมองที่เปนแนวนําสายตาเขาสูเมืองเกาและแยกเขาสูวัด

พระยืนและชุมชนเวียงยอง 

• ถนนจามเทวีและถนนสายวัฒนธรรม ซึ่งเปนชองมองที่เปนแนวนํา

สายตาจากพื้นที่เมืองเกาไปสูโบราณสถานที่สําคัญ ไดแก วัดจามเทวี และวัดพระยืน (ตามลําดับ) 

• ทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 (ดานใตของเมืองเกาลําพูน) และ

ถนนเจริญราษฎรเชื่อมกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 (ดานเหนือของเมืองลําพูน) ซึ่งเปนเสนทางเขาสู

เมืองเกาลําพูน ทั้งดานทิศใตและทิศเหนือ 

(3) สงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมโดยรอบกูชาง-กูมา  วัดพระคงฤๅษี      

วัดมหาวัน วัดประตูล้ี วัดจามเทวี วัดพระยืน และวัดรมณียาราม (วัดกูละมัก) โดยใหมีการกําหนดแนว

ระยะถอยรนเปนเขตปลอดการกอสรางอาคาร 
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แผนที่ที ่4 แสดงผังแนวเขตพื้นที่
ควบคุมสภาพแวดลอมระดับ 

ชุมชนเมือง 
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3.2.7  มีระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการ เพื่อประเมินปญหา 

หาทางแกไข ปรับปรุงการบริหารจัดการแผนแมบทและผังแมบทฯ และประกาศผลการดําเนินงานให

สาธารณะชนทราบ รายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและ

เมืองเกา ประชาสัมพันธผานส่ือตาง ๆ โดยดําเนินการดังตอไปนี้ 

1)  องคกรการบริหารจัดการ  ควรวางแผนการติดตามประเมินผล และบูรณาการ

ขอมูล เช่ือมโยงกับทุกภาคสวนใหรับรูขอมูลอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดความต่ืนตัวที่จะมีสวนรวม

ดําเนินการอยางจริงจัง โดยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนศูนยขอมูล สามารถติดตอ

เชื่อมโยงการส่ือสารไดอยางทั่วถึง ในทุกระยะการดําเนินงาน 

2)  จัดทําแบบฟอรม การดําเนินงานตามแผนงานโครงการท่ีบรรจุไวในแผนและ

ผังแมบทฯ และแบบฟอรมประเมินความพึงพอใจของประชาชนและชุมชน เปนตน 

3)  องคกรการบริหารจัดการ จัดทํารายงานสถานการณเมืองเกาลําพูนผาน

ชองทางการส่ือสารตาง ๆ ในระดับเมืองและทองถิ่น ไดแก สถานีวิทยุชุมชน เสียงตามสาย ศาลาประชาคม 

ศูนยขอมูลชุมชน สถานีโทรทัศนกรมประชาสัมพันธ หนังสือพิมพ จดหมายขาว และจัดประชุมประชาคม 

โดยดําเนินการประสานงานกับประชาสัมพันธจังหวัด เทศบาลเมือง และองคกรชุมชนอยางตอเนื่อง           

รายเดือน หรือราย 3 เดือน และจัดทํารายงานประจําป 

4)  จัดทํารายงานสถานการณความกาวหนาการดําเนินงานโครงการ เสนอ

ตอคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา เปนรายเดือน หรือราย 3 เดือน ตาม

ความเหมาะสม 
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สวนท่ี สวนท่ี 66  
แผนการดําเนินงานแผนการดําเนินงาน  

  

แผนงาน / โครงการ 
ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ 

(บาท) ปที่ 
1 

ปที่ 
2 

ปที่ 
3 

ปที่ 
4 

ปที่ 
5 

ปที่ 
6 

ปที่ 
7 

ปที่ 
8 

ปที่ 
9 

ปที่ 
10 

1. ยุทธศาสตรที่ 1   
พัฒนากลไกและกระบวนการบริหาร 
จัดการเมืองเกาลําพูนแบบบูรณาการ 

          
111,000,000.00 

1.1 แผนงานการสรางองคกรและการบริหาร
จัดการ 

          20,000,000.00 

1.1.1 โครงการจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการ 
เมืองเกาลําพูน 

          20,000,000.00 

1.2 แผนงานการสรางกลไกการอนุรักษ 
เมืองเกาลําพูน 

          
2,500,000.00 

1.2.1 โครงการจัดต้ังและฟนฟูองคกรชุมชนเพื่อ

การอนุรักษเมืองเกาลําพูน 

          
2,500,000.00 

1.3 แผนงานการสรางแรงจูงใจใหประชาชนและ
ผูที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ
และพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

          
50,500,000.00 

1.3.1 โครงการประชาสัมพันธการดําเนินการ

โครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

          
50,000,000.00 

1.3.2 โครงการจัดต้ังกองทุนอนุรักษทาง
วัฒนธรรมเมืองเกาลําพูน 

          
500,000.00 

1.4 แผนงานการสรางรายไดจากคุณคาทาง
เศรษฐกิจของเมืองเกาลําพูน 

          
15,000,000.00 

1.4.1 โครงการพัฒนาอาชีพจากการอนุรักษและ

พัฒนา 

          
15,000,000.00 

1.5 แผนงานการเสริมสรางขดีความสามารถของ
องคกรเครือขายเพื่อการอนุรักษเมืองเกา
ลําพูน 

          
21,000,000.00 

1.5.1 โครงการพัฒนาขีดความสามารถของ
องคกรเครือขายเพื่อการอนุรักษและพัฒนา

เมืองเกาลําพูน 

          

1,000,000.00 

1.5.2  โครงการจัดอบรมบุคลากร ประชาชน ดาน

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

          
20,000,000.00 

1.6 แผนงานกลไกการติดตามประเมินผล           2,000,000.00 

1.6.1 โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
อนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

          
2,000,000.00 
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แผนการดําเนินงาน (ตอ) 
  

แผนงาน / โครงการ 
ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ 

(บาท) ปที่ 
1 

ปที่ 
2 

ปที่ 
3 

ปที่ 
4 

ปที่ 
5 

ปที่ 
6 

ปที่ 
7 

ปที่ 
8 

ปที่ 
9 

ปที่ 
10 

2. ยุทธศาสตรที่ 2  

ฟนฟู ดูแลรักษา แหลงมรดกทาง

วัฒนธรรม และภูมิทัศนเมืองเกาลําพูน 

          

301,000,000.00 

2.1 แผนงานการกําหนดแนวทางการฟนฟูและ

ดูแลรักษาพื้นที่เมืองเกาลําพูน 

          
3,000,000.00 

2.1.1 โครงการกําหนดและบังคับใชมาตรการ
ควบคุมเพื่อการอนุรักษและพัฒนา 

เมืองเกาลําพูน 

          

1,000,000.00 

2.1.2 โครงการวางผังเมืองเฉพาะพื้นที ่
เมืองเกาลําพูน 

          
2,000,000.00 

2.2 แผนงานการปรับปรุงสิ่งแวดลอมภูมิทัศนพื้นที่

เมืองเกาลําพูน 

          
298,000,000.00 

2.2.1 โครงการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแนว 

กําแพงเมือง ประตูเมือง และคูเมือง 

          
25,000,000.00 

2.2.2 โครงการปรับปรุงภูมิทัศนวัดพระธาตุ- 

หริภุญชัยวรมหาวิหาร 

          
62,000,000.00 

2.2.3 โครงการอนุรักษและปรับปรุงภูมิทัศน 
ศาสนสถาน 

          
15,000,000.00 

2.2.4 โครงการอนุรักษและฟนฟูอาคารเกาและ
เรือนพื้นถิ่น 

          
1,000,000.00 

2.4.5 โครงการจัดระบบการสัญจร           
16,000,000.00 

2.4.6 โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนน           
150,000,000.00 

2.4.7 โครงการจัดระเบียบปาย อุปกรณถนน 

และอุปกรณสาธารณูปโภค 

          
2,000,000.00 

2.4.8 โครงการเพิ่มพื้นทีส่ีเขียวและรักษาตนไม
ใหญ 

          
20,000,000.00 

2.4.9 โครงการควบคุมมลพิษ           
7,000,000.00 

 
 
 
 



สรุปรายงานฉบับผูบริหาร                                                                             แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา                                  
 

 

36 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

แผนการดําเนินงาน (ตอ) 
  

แผนงาน / โครงการ 
ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ 

(บาท) ปที่ 
1 

ปที่ 
2 

ปที่ 
3 

ปที่ 
4 

ปที่ 
5 

ปที่ 
6 

ปที่ 
7 

ปที่ 
8 

ปที่ 
9 

ปที่ 
10 

3. ยุทธศาสตรที่ 3  

สงเสริมกระบวนการเรียนรู และ

เสริมสรางความเขาใจถึงประโยชน 

ของเมืองเกา และรักษาเมืองเกาให 

เปนแหลงเรียนรูอยางย่ังยืน 

          422,000,000.00 

3.1 แผนงานการเสริมสรางเมืองเกาเปนแหลง
เรียนรูทางประวัตศิาสตรการตั้งถิน่ฐานและ
ศิลปวัฒนธรรม 

          300,000,000.00 

3.1.1 โครงการสงเสริมการพัฒนาเมืองเกาลําพูน
ใหเปนแหลงเรียนรู 

          300,000,000.00 

3.2 แผนงานการศึกษาวิจัยองคความรูเมืองเกา
ลําพูน 

          72,000,000.00 

3.2.1 โครงการศึกษาวิจัยองคความรูเมืองเกา
ลําพูน 

          52,000,000.00 

3.2.2 โครงการศึกษาเพื่อฟนฟูงานชางฝมือ            

หริภุญไชยและชางฝมือทองถิ่น 
          20,000,000.00 

3.3 แผนงานเสริมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน
ในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําพูน 

          50,000,000.00 

3.3.1 โครงการเสริมสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
เมืองเกาลําพูน 

          20,000,000.00 

3.3.2 โครงการรณรงคใหความรูการอนุรักษและ
พัฒนาเมืองเกาลําพูน 

          30,000,000.00 

รวมงบประมาณทั้งส้ิน 834,000,000.00 
 

 

 
 

 
 

 

การดําเนนิการในระยะแรก 

การดําเนนิการในระยะที่สอง 

การดําเนนิการในระยะที่สาม 
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1. นายฉัตรศิริ  ธรรมารมณ ดานผังเมือง 

2. นายหัสดินทร  ไตรวินิจศรีสุข ดานผังเมือง 

3. นางสาวนิตยา  บุญทว ี ดานสังคมวทิยา พัฒนาชุมชนและการมีสวนรวม 

4. นางปราณี  ตันธนาโชติ ดานสังคมวทิยา พัฒนาชุมชนและการมีสวนรวม 

5. นางลัดดา  โพธิ์ประดิษฐ ดานสังคมวทิยา พัฒนาชุมชนและการมีสวนรวม 

6. นายวทิูร  ตันธนาโชติ ดานบริหารจัดการส่ิงแวดลอมและผังเมือง 

7. นางสาวพิณทพิย  ศรีออน ดานบริหารจัดการส่ิงแวดลอมและผังเมือง 

8. นายสมเจตน  วิมลเกษม ดานอนุรักษโบราณสถานและสถาปตยกรรม 

9. นายฉันทฤทธิ์  วิโรจนศิริ ดานสถาปตยกรรมและภูมิสถาปตยกรรม 

 
สวนสนับสนนุการศึกษาโครงการ 
1. นายยศธนา  วรวุฒางกูร ดานผังเมืองและสถาปตยกรรม 

2. นายเจษฎา  นฤชิต ดานผังเมืองและสถาปตยกรรม 

3. นายบรรจง  ประจํา ดานสารสนเทศภูมิศาสตร 

4. นางรวีรัตน  วงศาโรจน ดานการมีสวนรวมและธุรการ 

5. นางสาววิภารัตน  กันทสังข ดานการมีสวนรวมและธุรการ 

6. นายธรรธวุธ  ฉิมมาลี ดานการมีสวนรวมและธุรการ 
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