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ค าน า 
 

คู่มือแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าขึ้นเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติส าหรับผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนปฏิบัติงาน โดยได้รวบรวมความรู้ทางวิชาการ และคู่มือวิชาการต่าง 
ๆ ที่ประกอบด้วยความส าคัญ วัตถุประสงค์ ประโยชน์การจัดท าแผน การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนวิธีการ
เขียนแผนพัฒนาท้องถิ่นประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ปฏิบัติงานได้น าไป
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมในการปฏิบัติงาน 

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ เทศบาลเมืองล าพูน หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์
การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ และบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
. 
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ข้อมูลพื้นฐาน 
ของเทศบาลเมืองล าพูน อ าเภอเมืองล าพูน จังหวดัล าพูน 

..................................... 

 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 เขตเทศบาลเมืองล าพูน เป็นเขตเมืองประวัติศาสตร์โบราณเก่าแก่ที่สุดในจังหวัดภาคเหนือ เดิมชื่อเมือง
หริภุญไชยมีความรุ่งเรืองมาแต่อดีต และในปัจจุบันยังคงรักษาความเป็นเอกลักษณ์ของเมืองโบราณไว้ได้มาก
พอสมควร ในเขตเทศบาลเมืองล าพูนมีโบราณสถานและโบราณวัตถุมากมาย ตราประจ าเทศบาลเมืองล าพูน 
เป็นรูปพระธาตุหริภุญชัยซึ่งเป็นพระธาตุประจ าจังหวัด 
           
 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

•  เทศบาลเมืองล าพูนตั้งอยู่เลขที่ 27 ถนนเทศบาล 1 ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัด
ล าพูน มีพ้ืนที่ประมาณ 6 ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 685 กิโลเมตร อยู่บนที่ราบทางด้าน
ตะวันตกของแม่น้ ากวง ตัวเมืองชั้นในมีคูเมืองล้อมรอบจากอดีตเมืองหริภุญไชย  

•  อาณาเขตติดต่อ ทิศเหนือ ติดต่อเขตเทศบาลต าบลเหมืองง่า ทิศตะวันออก ติดต่อเขตเทศบาล
ต าบลเวียงยอง ทิศตะวันตก และทิศใต้ติดต่อเขตเทศบาลต าบลต้นธง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

วิสัยทัศน์ของเทศบาลเมืองล าพูน 
"ล าพูนเป็นเมืองเก่าท่ีมีเสน่ห์  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  บนวิถีความพอเพียง" 
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 โครงสร้างเทศบาลเมอืงล าพูน 
 

 
 
คณะผู้บริหาร ประกอบด้วย 

นายประภัสร์  ภู่เจริญ    นายกเทศมนตรีเมืองล าพูน 
นางสาวสุทธินี  สุริยกุล ณ อยุธยา รองนายกเทศมนตรีเมืองล าพูน 
นายอานนท์  ยาวิค า   รองนายกเทศมนตรีเมืองล าพูน 
นายสิริวุฒ ิ  ค าธิตา   รองนายกเทศมนตรีเมืองล าพูน 
นายสุรพงค์  นาตะโย   เลขานุการนายกเทศมนตรีเมืองล าพูน 
นายพุธิพล  ปันทะธง  เลขานุการนายกเทศมนตรีเมืองล าพูน 
นายสุทัศน์  องค์คุณา  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองล าพูน 
นางทิพย์วรรณ  ความสุข   ที่ปรึกษาพิเศษนายกเทศมนตรีเมืองล าพูน  
นางทานตะวัน  อินทร์จันทร์  รองปลัดเทศบาล  

รักษาราชการแทน ปลัดเทศบาลเมืองล าพูน 
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ข้าราชการประจ า ประกอบด้วย 

นางทานตะวัน  อินทร์จันทร์  รองปลัดเทศบาล  
รักษาราชการแทน ปลัดเทศบาลเมืองล าพูน 

นางสาวพเยาว์  ฉิมพาลี   ผู้จัดการสถานธนานุบาล 
 นางเสาวคนธ์  พิทยชัยกุล  งานตรวจสอบภายใน 
 นายสุรินทร์  มุขแก้ว   หัวหน้าส านักปลัด 
 นายวิโรจน ์  วรรณวงศ ์  ผู้อ านวยการกองช่าง 

นางสุกัญญา  มาลา   ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
นางศิรินารถ  โพธิ์อยู่      ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
นายเมธี   ใจศรี   ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
นายทวน  บุญมี   ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
นางลักษณาวลี  สิงห์วี   ผู้อ านวยการกองคลัง 
นางจิราภรณ์  เสวะกะ   ผู้อ านวยการกองการแพทย์ 
นางสาวสุภาพร  สินธุปัน    รก.ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ 
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สมาชิกสภาเทศบาลเมืองล าพูน ประกอบด้วย 

สมาชิกสภา เทศบาลเมืองล าพูน เขต 1 
นายอาคม   วัฒนากูล 
นายไพศาล   สงวนวงศ ์

  นางสาวบุญทวี   ถาน้อย 
นางทรงศรี   ถาวรวรานนท์ 
นางสาวศจี   บุณยเกียรติ 

สมาชิกสภา เทศบาลเมืองล าพูน เขต 2 
นายส าราญ   นวชัย 
นายธนกฤต   สุวรรณพรหม 

  นายสวัสดี   ทาใจ 
ดาบต ารวจ มนัส   บุญบุรี 
นายนิทัศน์   อินทเจริญศานต์ 
นายมานิตย์   อุตศรี 

สมาชิกสภา เทศบาลเมืองล าพูน เขต 3 
นายไชยา   เสนาวนา 
นายธีระศักดิ์   เลาห์รอดพันธ์ 

  นายณรงค์   วงศ์วาร 
นายอัศวิน   แสนสมบูรณ์ 
นายพงษ์พันธ์   วรรณวงศ ์
ดาบต ารวจ อนนท์  ลุนิทรานนท์ 
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 หน่วยงานภายในเทศบาลเมืองล าพูน ได้แก่ 

ส านักปลัดเทศบาล  
 วิสัยทัศน์ "ส านักปลัดเทศบาล  เป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมในการพัฒนาระบบบริหารการจัดการ   
เพ่ือความสงบสุขและความพึงพอใจแก่ประชาชนอย่างสูงสุด" 
 บทบาทหน้าที่ มีหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหน้าที่ของงานธุรการ งานนิติการ      
งานทะเบียนราษฎร์ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง โดยให้มี
หน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือ
ส่วนราชการใดในเทศบาล  
  
กองคลัง   

วิสัยทัศน์ "รวดเร็ว โปร่งใส ทนัสมัย ตรวจสอบง่าย" 
บทบาทหน้าที่ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชี งานตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินทุก

ประเภท งานประมาณรายจ่าย งานจัดท าบัญชีและทะเบียนที่เกี่ยวข้องทุกประเภท งานจัดเก็บและรับช าระเงิน
รายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม งานเก็บรักษาและการน าส่งเงินประจ าวัน  
 
กองช่าง   

วิสัยทัศน์ "มุ่งสู่เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน" 
 บทบาทหน้าที่ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบทางด้านสถาปัตยกรรมและ
วิศวกรรม การจัดท าข้อมูลทางด้านสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ การส ารวจ
ออกแบบ เขียนแบบและประมาณราคา การตรวจสอบการก่อสร้าง การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย   
งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การก าจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล การควบคุมสถานที่ก าจัดมูลฝอย การควบคุมระบบน้ าเสียของโรงบ าบัดน้ าเสีย  การตรวจสอบ
ระบบบ าบัดน้ าเสียของอาคาร สถานประกอบการ การดูแลรักษาความสะอาดบ่อบัดน้ าเสีย ท่อรางระบายน้ า  
 
กองการศึกษา  

วิสัยทัศน์ "กองการศึกษา เทศบาลเมืองล าพูน เป็นองค์กรต้นแบบแห่งการเรียนรู้ต้านการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน" 

บทบาทหน้าที่  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานธุรการ งานจัดท างบประมาณ หน่วยนิเทศ
การศึกษา งานกิจการนักเรียน งานกิจการเด็กและเยาวชน งานโรงเรียน งานบริหารวิชาการ งานประเมิน
คุณภาพ งานการศึกษาและวัฒนธรรม การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาตลอดทั้งการจัด
การศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา และการศึกษานอกระบบอื่น ๆ  
  
กองการแพทย ์ 

วิสัยทัศน์ "องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความเป็นเลิศในระบบบริการปฐมภูมิ" 
บทบาทหน้าที่ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับด้านการรักษาพยาบาล ด้านการส่งเสริมสุขภาพ     

ด้านการควบคุมป้องกันโรค ด้านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ป่วยและงานเยี่ยมบ้าน 
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กองสวัสดิการสังคม  
วิสัยทัศน์ "มุ่งให้เกิดสังคมคุณภาพ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน" 

 บทบาทหน้าที่ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม ชุมชน การสร้างความเป็นธรรมและ
เสมอภาคในสังคม การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิตสถาบันครอบครัวและชุมชน การสงเคราะห์
ผู้มีปัญหาทางสังคม การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน รวมทั้งด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลด้านสวัสดิการ
ต่าง ๆ 
 
กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  
 วิสัยทัศน์ : มุ่งสู่ความเป็นเลิศในการจัดท าแผน 
 บทบาทหน้าที่ มีหน้าที่เกี่ยวกับงานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนและโครงการต่าง ๆ งานงบประมาณ งานเผยแพร่นโยบายข่าวสารของเทศบาล งานสารนิเทศ         
งานประชาสัมพันธ์  
 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

วิสัยทัศน์ "สะอาด เขียวสด ลดมลภาวะ พัฒนาเมือง พัฒนาคน พัฒนางานบูรณาการ สู่เมืองน่าอยู่         
สู่คุณภาพชีวิตที่ดีทั่วหน้า ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น" 
 บทบาทหน้าที่ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม งานควบคุม
กิจการค้าประเภทต่าง ๆ งานควบคุมแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ และมลภาวะ งานสุขาภิบาลโรงงาน งาน         
อาชีวอนามัย งานฌาปนสถาน งานรักษาความสะอาด งานเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล งานโรงฆ่าสัตว์       งาน
ป้องกันและเฝ้าระวังโรคติดเชื้อต่าง ๆ งานสัตวแพทย์  
 
กองการเจ้าหน้าที่ 

บทบาทหน้าที่ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาล ข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาล งานวิเคราะห์การวางแผนอัตราก าลัง 
งานจัดตั้งส่วนราชการและการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ งานการก าหนดต าแหน่งและการปรับปรุงการ
ก าหนดต าแหน่ง งานการสรรหา งานบรรจุและแต่งตั้ง งานทะเบียนประวัติ งานระบบสารสนเทศข้อมูลบุคลากร
ท้องถิ่นแห่งชาติ งานการประเมินผลการปฏิบัติราชการ งานสิทธิสวัสดิการทุกประเภท งานส่งเสริมสนับสนุนการ
เพ่ิมสมรรถภาพในการปฏิบัติงาน งานแผนพัฒนาบุคลากร งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

บทบาทหน้าที่ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกส านัก/ทุกกองของ
เทศบาลเมืองล าพูน และมีอ านาจในการเข้าถึงข้อมูล เอกสาร ทรัพย์สิน เจ้าหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องกับงานตรวจสอบ
ภายใน 
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 โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองล าพูน 
 โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองล าพูน มี 4 โรงเรียน และ 1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 

1. โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ 
2. โรงเรียนเทศบาลสันป่ายางหลวง 
3. โรงเรียนเทศบาลสันป่ายางหน่อม 
4. โรงเรียนเทศบาลจามเทวี 
5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองล าพูน 

 
การท่องเที่ยว 

การท่องเที่ยวภายในเขตเทศบาลเมืองล าพูน มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ ได้แก่  
1. วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร 
2. วัดพระคงฤาษีหรือวัดอาพัทธาราม 
3. วัดประตูลี้ (วัดสังฆารามหรือมหารัตตาราม) 
4. วัดมหาวันหรือวัดมหาวันวนาราม 
5. อนุสาวรีย์พระนางจามเทวี  
6. วัดจามเทวีหรือวัดเจดีย์กู่กุด 
7. กู่ช้าง-กู่ม้า 
8. วัดสันป่ายางหลวง 
9. พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติหริภุญชัย  
10. พิพิธภัณฑ์ชุมชนเมืองล าพูน (คุ้มเจ้าราชสัมพันธ์วงษ์) 
 

ชุมชน 
เทศบาลเมืองล าพูน แบ่งเขตการปกครอง ออกเป็น 17 ชุมชน ได้แก่ 
 

ที ่ ชุมชน ที ่ ชุมชน 
1 ชุมชนไก่แก้ว  10 ชุมชนสวนดอก 
2 ชุมชนช่างฆ้อง 11 ชุมชนสันป่ายางหน่อม    
3 ชุมชนสันป่ายางหลวง 12 ชุมชนหน้าสถานีรถไฟ 
4 ชุมชนหนองเส้ง   13 ชุมชนจามเทวี        
5 ชุมชนบ้านท่า - ท่านาง 14 ชุมชนบ้านหลวย            
6 ชุมชนท่าขาม - บ้านฮ่อม        15 ชุมชนมหาวัน 
7 ชุมชนประตูลี้ 16 ชุมชนชัยมงคล       
8 ชุมชนสันดอนรอม 17 ชุมชนศรีบุญเรือง 
9 ชุมชนพระคงฤาษี   
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ส่วนที่ 1 

บทน า 
 
1.1 แนวคิดของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14        
การปกครองท้องถิ่นที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ที่ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเอง โดยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้าวหน้า  

ปี พ.ศ. 2559 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ผ่านมาห้วงระยะเวลาของการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัด และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาจังหวัด กระทรวงมหาดไทยจึงได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันที่ 28 กันยายน 2559 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดไปจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ปี พ.ศ. 2561 กระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมปรับปรุงระเบีย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น (ฉบับที่ 2)       
พ.ศ. 2559 ให้เป็นปัจจุบัน  
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1.2 ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 นิยาม “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดย
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้
หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น แผนพัฒนาท้องถิ่น จึงมีลักษณะดังนี้  

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะ
เฉพาะตัวที่ต้องด าเนินการให้เกิดผล  
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลา  
4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี  

1.3 วัตถุประสงค์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
1. เพ่ือให้การบริหารภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยมี 

แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน  
2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์และสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และการจัดท า

งบประมาณประจ าปี  
3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาแต่ละปีว่า 

สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่  
4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุใน           

เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีรับงบประมาณ  
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1.4 ประโยชน์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งการบรรลุ 

จุดมุ่งหมาย (Attention of objective) มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผนทุก
ครั้ง ย่อมต้องมีจุดมุ่งหมายปลายทางที่ก าหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติ
ตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวก และเกิดผลดี  

2. เกิดความประหยัด (Economical operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิด 
วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ มีการประสานงานและสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบ 
และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) เนื่องจากการจัดเก็บรายได้ การใช้จ่ายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนจะช่วยให้เกิดความ
แน่นอนในการใช้งบประมาณท่ีผ่านการวิเคราะห์สภาพพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง  

4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การด าเนินภารกิจของเทศบาลได้ 
เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องด าเนินการควบคู่กันและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน การควบคุมจะท าให้การใช้งบประมาณและการด าเนินโครงการสัมพันธ์กัน  

5. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยสร้าง 
ความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของเทศบาลในอนาคต ท าให้โครงการต่าง ๆ ที่
วางแผนไว้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน รวมทั้งความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายด้วย  

6. ส่งเสริมนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) การวางแผนเป็น
พ้ืนฐานการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดความคิดใหม่  ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ เนื่องจาก 
ขณะที่มีการวางแผนจะเป็นการระดมความคิดของคณะท างานท าให้เกิดโครงการใหม่  ๆ ที่น ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นได้  

7. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) เป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างาน 
ของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่สามารถรับรู้ความคาดหวังของหน่วยงานได้ 
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ส่วนที่ 2 
กระบวนการด าเนินงาน 

 
2.1 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีขั้นตอนดังต่อไปนี้  
ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า 

แผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นปัจจุบัน 
 

 
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย  
(1) ผู้บริหารท้องถิ่น        ประธานกรรมการ  
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน     กรรมการ  
(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวน 3 คน     กรรมการ 
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวน 3 คน    กรรมการ 
 (5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น   กรรมการ  
คัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน  
(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่น     กรรมการ 
คัดเลือกจ านวน ไม่น้อยกว่า 3 คน แต่ไม่เกิน 6 คน  
(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      กรรมการและเลขานุการ  
(8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน     ผู้ช่วยเลขานุการ  

หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (3) , (4) , (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการ 
คัดเลือกอีกได้ 
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ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย  
1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ประธานกรรมการ  
2) หัวหน้าส่วนราชการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรรมการ  
3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น ที่ประชาคมท้องถิ่น    กรรมการ  
คัดเลือกจ านวน 3 คน 
4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน    กรรมการและเลขานุการ 
5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ผู้ช่วยเลขานุการ  
ที่ผู้บริหารมอบหมาย  

 
หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (3) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

 
 

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย  
1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 3 คน 
2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน 
3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน  
4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน  
5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน  

 

หมายเหตุ : 1. ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานกรรมการ และกรรมการอีกคนหนึ่ง 
      ท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ        

    2. กรรมการ ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
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การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่น 
เพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 
ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563  

1. การประชุมประชาคมท้องถิ่น 
 หมายถึง การที่บุคคลที่อยู่ในท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มาประชุมเพ่ือร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหา
ส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้  ในการจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมระดับภาพรวม ดังนี้ 

1) ประชาคมระดับต าบล ส าหรับ องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล 
2) ประชาคมระดับเมือง ส าหรับเทศบาลเมืองและพัทยา 
3) ประชาคมระดับนคร ส าหรับเทศบาลนคร 
4) ประชาคมระดับจังหวัด ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดวัน เวลา และสถานที่ โดย
ค านึงถึงความสะดวกของผู้เข้าร่วมประชุมและท าการแจ้ง/ประชาสัมพันธ์ ให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบล่วงหน้าไม่
น้อยกว่า 3 วัน และให้ท าการปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 

2. รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่น 
 เพ่ือเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือ     
การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดรูปแบบการประชาคมท้องถิ่น  และประกาศให้มี     
การประชุมประชาคมท้องถิ่น ดังนี้ 

เทศบาลเมือง 
รายการ จ านวน 

(1) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ทุกคน 
(2) ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล/ผู้อ านวยการโรงพยาบาล/ผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐหรือเอกชน หรือ
หัวหน้าหน่วยการศึกษาอ่ืนๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 

15-20 คน 

(3) หัวหน้าส่วนหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 10-15 คน 
(4) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/สมาชิกอาสาป้องกันฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.)/คณะกรรมการกองทุนชุมชน/คณะกรรมการชุมชน/กลุ่มอาชีพต่างๆใน
พ้ืนที่เทศบาลเมือง 

20-30 คน 

หมายเหตุ 
1. ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นมีทะเบียนบ้านหรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ชุมชนนั้น ไม่ได้ถูกจัดตั้ง

เป็นกลุ่มสัดส่วนประชาคมท้องถิ่น ก็สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นได้ และสามารถเสนอแสดงความ
คิดเห็น มีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ได้ทุกกรณีที่ประชาคมท้องถิ่นประชุมประชาคมท้องถิ่นเพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่น 

2. สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นสามารถปรับจ านวนเพ่ิมมากขึ้นได้ตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้อถิ่นตามท่ีเห็นสมควร 
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3. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศให้มีสัดส่วนประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และใน 
การประชุมประชาคมท้องถิ่นต้องมีจ านวนผู้เข้าร่วมประประชาคมท้องถิ่นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสัดส่วน
ประชาคนท้องถิ่นท้ังหมด ทั้งนี้ให้นับรวมถึงจ านวนผู้ที่มาเข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นท้ังหมด 

4. หากในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไปตามข้อ 3. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดรูปแบบ     
การประชาคมท้องถิ่นตามจ านวนที่มีจริงและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดให้
มีการจัดประชุมประชาคมในครั้งถัดไป เมื่อประชุมเสร็จสิ้นให้แจ้งผลการประชุมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ทราบ
มากที่สุดเท่าที่จ าท าได้ และรายงานผลการประชุมให้ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย 

การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ด าเนินการภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในพ้ืนที่ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา 
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และท าให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง                  
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ  

 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
รายละเอียดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 
ประกอบด้วย 5 ส่วน ดังนี้  
 
ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน  
1. ด้านกายภาพ  

1.1 ที่ตั้งของชุมชน (แผนที่ประกอบ)  
1.2 ลักษณะภูมิประเทศ  
1.3 ลักษณะภูมิอากาศ  
1.4 ลักษณะดิน  

2. ด้านการเมืองการปกครอง  
2.1 เขตการปกครอง  
2.2 การเลือกตั้ง  

3. ประชากร  
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 3-5 ปี และการ คาดการณ์ใน
อนาคต)  
3.2 ชว่งอายุและจ านวนประชากร  

4. สภาพสังคม  
4.1 การศึกษา  
4.2 สาธารณสุข  
4.3 อาชญากรรม  
4.4 ยาเสพติด  
4.5 การสังคมสงเคราะห์  
 
 

 

 

 



8 
 

คู่มือการปฏิบัติงาน งานแผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองล าพูน 

5. ระบบบริการพ้ืนฐาน  
5.1 การคมนาคมขนส่ง (ทางบก, ทางน้ า, ทางราง, ทางอากาศ ฯลฯ)  
5.2 การไฟฟ้า  
5.3 การประปา  
5.4 โทรศัพท์  
5.5 ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง  

6. ระบบเศรษฐกิจ  
6.1 การเกษตร  
6.2 การประมง  
6.3 การปศุสัตว์  
6.4 การบริการ 
6.5 การท่องเที่ยว  
6.6 อุตสาหกรรม  
6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ  
6.8 แรงงาน  

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
7.1 การนับถือศาสนา  
7.2 ประเพณีและงานประจ าปี  
7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น  
7.4 OTOP สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก  

8. ทรัพยากรธรรมชาติ  
8.1 น้ า  
8.2 ป่าไม้  
8.3 ภูเขา  
8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

9. อื่นๆ  
 
 
ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับปัจจุบัน 
1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2.1 วิสัยทัศน์  
2.2 ยุทธศาสตร์  
2.3 เป้าประสงค์  
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2.4 ตัวชีว้ัด  
2.5 ค่าเป้าหมาย  
2.6 กลยุทธ์  
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์  
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  

 
 
ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ  

3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน  
3.2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น  

 
 
ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล  

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  
4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ  
4.3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นจากแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561-2565 
4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต  

4.4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต  
4.4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา  

 

 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการด าเนินงาน ตามเค้าโครงแผนการด าเนินงาน รายละเอียดตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท0810.3/ว6086 ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2565 ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทน า ประกอบด้วย  
1) บทน า  
2) วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน  
3) ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน   
4) ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 
ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วย  
1) บัญชีสรุปจ านวนโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณ (แบบ ผด.01)  
2) บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณ (แบบ ผด.01)   
3) บัญชีจ านวนครุภัณฑ์ วัสดุ ส าหรับที่ไม่ได้ด าเนินการจัดท าเป็นโครงการพัฒนาท้องถิ่น (แบบ ผด.

02/1) 
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 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามเค้าโครงการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810/ว6732 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 

 ปก 
 ค าน า 
 สารบัญ 
บทสรุปผู้บริหารท้องถิ่น 
 ส่วนที่ 1 บทน า 

1. ความส าคัญของการติดตามและประเมินผล 
2. วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
3. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
4. เครื่องมือการติดตามและประเมินผล 
5. ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล 

 ส่วนที่ 2 การติดตามและประเมินผล 
1. สรุปผลการติดตามและประเมินผล ปีงบประมาณที่ผ่านมา 

1.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
1.2 โครงการพัฒนาท้องถิ่น 
1.3 ผลการด าเนินตามงบประมาณท่ีได้รับและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
1.4 ผลที่ได้รับจากการด าเนินงาน 
1.5 ปัญหา อุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข 

2. แนวทางการติดตามและประเมินผล ปีงบประมาณปีปัจจุบัน 
2.1 การติดตามและประเมินยุทธศาสตร์ 
2.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 
2.3 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
2.4 ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
2.5 แบบส าหรับการติดตามและประเมินผล 

 ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์การติดตามและประเมินผล 
1. ผลการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้อง

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
1.1 สรุปคะแนนประเมินผลยุทธศาสตร์ 
1.2 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
1.3 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 
1.4 ยุทธศาสตร์ 

2. ผลการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
2.1 สรุปคะแนนประเมินผลโครงการ 
2.2 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 
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2.3 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
2.4 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 
2.5 ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงานการพัฒนา 

3. วิเคราะห์เชิงปริมาณ 
3.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ 
3.2 ความพึงพอใจต่อการด าเนินงาน 
3.3 แผนการด าเนินงาน 

4. การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ 
4.2 ความพึงพอใจต่อการด าเนินงาน 
4.3 แผนการด าเนินงาน 

5. สรุปผลการวิเคราะห์การติดตามและประเมินผล 
ส่วนที่ 4 สรุปผล ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

1. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
1.1 ความส าเร็จการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
1.2 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
1.3 ความส าเร็จการพัฒนาตามเป้าหมาย 
1.4 ความส าเร็จการพัฒนาตามโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
1.5 ผลส าเร็จที่วัดได้ 

2. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
2.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
2.2 ข้อสังเกต 
2.3 ข้อเสนอแนะ 
2.4 ผลจากการพัฒนา 
2.5 ผลสรุปภาพรวม 

ภาคผนวก  
1. ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล/องค์การบริหารส่วนจังหวัด/เมืองพัทยา 
2. แบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชน 

ฯลฯ 

 หมายเหตุ : ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดเค้าโครงและรายละเอียดหรือวิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.2 การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  
เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ 

แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และ 
งบประมาณจากเงินสะสม โดยน าโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดท างบประมาณตามที่ก าหนดไว้ เช่น      
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ให้น าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นปี 
พ.ศ. 2567 ไปใช้ กรณีที่จะน าโครงการพัฒนาที่อยู่ในปี พ.ศ. 2568, ปี พ.ศ. 2569 และปี พ.ศ. 2570 ไป
ด าเนินการ จะต้องเข้าสู่ขั้นตอนของการแก้ไข เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 25 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนา 
ท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจาก 
เงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ 
ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 

สาเหตุของปัญหา 
 

ปัญหา 

แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 

แผนงาน 
 

ผลผลิต/ 
โครงการ 

 

สมมติฐานของปัญหา 

หน้าที่และอ านาจของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตัวแบบ 
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ส่วนที่ 3  
การเขียนแผนพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 ค านิยาม  
แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดวิสัยทัศน์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดท า 
ขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปีซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติม 
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  

โครงการพัฒนา หมายความว่า โครงการที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ 
เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  

การแก้ไข หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนด าเนินงานให้ถูกต้องโดยไม่ท าให้ 
วัตถุประสงค์และสาระเดิมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการแก้ไขแผนพัฒนาเป็นอ านาจของนายกเทศมนตรี  

การเพ่ิมเติม หมายความว่า การเพ่ิมโครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ปรากฏไว้ในแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น  

การเปลี่ยนแปลง หมายความว่า การท าให้คุณลักษณะ ปริมาณ คุณภาพของโครงการพัฒนา 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือเปลี่ยนแปลงการด าเนินการโดยท าให้วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

3.2 การเขียนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1)โครงการ หมายถึง กระบวนการท างานจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ โดยการจัดท าโครงการ

ในแผนพัฒนาจะต้องมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
ชื่อโครงการมีความชัดเจนมุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจว่าจะพัฒนาอะไร เช่น  
• โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล...........  
• โครงการขยายเขตไฟฟ้า...........  
• โครงการแข่งขันกีฬา...........  
• โครงการส่งเสริมอาชีพ...........  
 

2)วัตถุประสงค์ หมายถึง เป้าหมายหรือผลที่ต้องการให้บรรลุโครงการต้องก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ หลักการและเหตุผลมีความเป็นไปได้ชัดเจนมีลักษณะเฉพาะเจาะจง  

วัตถุประสงค์ ให้เขียนค าว่า “เพื่อ” ขึ้นก่อนเสมอ เช่น  
• โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล.ถนนล าพูน-ป่าซาง 
วัตถุประสงค์ : เพื่อก่อสร้างถนนให้ได้มาตรฐาน หรือ  

       เพื่อให้ประชาชนสัญจรไป-มา ได้สะดวก  
• โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ประชาชนสามารถน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
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3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) หมายถึง สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นทิศทางที่ต้องไป
ให้ถึงเป้าหมายชัดเจน สามารถระบุจ านวนเงินเท่าไหร่ กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร พื้นที่ด าเนินงาน 
และระยะเวลาด าเนินงาน  
 
เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้อย่างถูกต้อง  
• โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล.ถนนล าพูน-ป่าซาง 
เป้าหมาย : ก่อสร้างถนน ค.ส.ล. ขนาดกว้าง 2.00 เมตร หนา 0.15 เมตร ความยาวไม่น้อยกว่า 1,200 เมตร 
หรือพ้ืนที่รวมไม่น้อยกว่า 2,400 ตารางเมตร (ตามแบบแปลนที่เทศบาลก าหนด)  
• โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
เป้าหมาย : มีการสาธิตการเกษตรอินทรีย์และเป็นศูนย์การเรียนรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับประชาชน
ในเขตเทศบาล จ านวน 1,000 คน  
 

4) งบประมาณและที่ผ่านมา หมายถึง แผนที่แสดงออกในรูปตัวเงิน ที่มีความสอดคล้องกับผลผลิต
โครงการ โดยงบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ 5 ประการ ในการจัดท าโครงการ ได้แก่  

1. ความประหยัด (Economy)  
2. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  
3. ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)  
4. ความยุติธรรม (Equity)  
5. ความโปร่งใส (Transparency)  

 
• งบประมาณต้องมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  
• การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการ ตามหลักวิชาการ หลักของราคากลาง ราคา
กลางท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์ในการน าไปตั้งงบประมาณ
รายจ่าย เงินสะสม หรือรายจ่ายพัฒนาที่ปรากฏในรูปแบบอื่นๆ 
 

5) ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator : KPI) หมายถึง การก าหนดดัชนีชี้วัดความส าเร็จของ
งานที่มีการก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานที่สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอก 
ประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น จ านวนร้อยละ , อัตราส่วน , ระยะทาง เป็นต้น  
 
การก าหนดตัวชี้วัด (KPI) ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ  
• โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล.ถนนล าพูน-ป่าซาง 
ตัวชี้วัด : ถนนได้รับการก่อสร้าง จ านวน 1 สาย  
• โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ตัวชี้วัด : ร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมายมีความเข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีทักษะการด ารงชีพแบบ
พอเพียง  
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6) ผลที่คาดว่าจะได้รับ หมายถึง ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการ
พัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่า 
วัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง  

1. มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการด าเนินงานตามโครงการ  
2. วัดและประเมินผลระดับของความส าเร็จได้  
3. ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้  
4. เป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกับความเป็นจริง  
5. ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
• โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล.ถนนล าพูน-ป่าซาง 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ : ประชาชนได้รับความสะดวกในการสัญจรไปมา  
• โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ผลที่คาดว่าจะได้รับ : ประชาชนสามารถน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
 

7) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก หมายถึง หน่วยงานที่มีอ านาจอนุมัติโครงการและรับผิดชอบโครงการ  
 
• โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล.ถนนล าพูน-ป่าซาง 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กองช่าง  
• โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กองสวัสดิการสังคม 
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3.3 การจัดท า/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 การจัดท า/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น เพ่ือก าหนดแนวทางในการพัฒนา 
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
4. ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติร่างแผนฯ/ประกาศใช้ 
5. กรณี อบต.ผู้บริหารท้องถิ่น เสนอแผนให้สภาท้องถิ่นเห็นชอบก่อนอนุมัติ/ประกาศใช้ 
6. แจ้ง คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบูรณาการ นายอ าเภอ อบจ. สภาท้องถิ่น  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
พิจารณาร่างแผนเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

  

ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติร่างแผนฯ/ประกาศใช ้
  

กรณี อบต.ผู้บริหารท้องถิ่น เสนอแผนให้สภาท้องถิ่น 
เห็นชอบก่อนอนุมัติ/ประกาศใช้ 

  

แจ้ง คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ  
นายอ าเภอ อบจ. สภาท้องถิ่น  

  

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน 
จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น                            
จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  
เพื่อก าหนดแนวทางในการพัฒนา 

  

1 

2 

3 

4 

5 6 
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3.4 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
“การแก้ไข” หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือแผนด าเนินงานให้ถูกต้อง 

โดยไม่ท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป มีข้ันตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 
1. ส านัก/กองที่ต้องการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าบันทึกเสนอเหตุผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น พร้อม

ทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 
2. ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดท าบันทึกรายละเอียดการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

พร้อมทั้งประกาศเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
3. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบ ปิดประกาศ โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่

ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ 
4. แจ้งสภาท้องถิ่น อ าเภอ และจังหวัดทราบ 

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

                                          
 

 
 
 

 

 

                                                               
            
            

จัดท าบันทึก
รายละเอียดการ
แก้ไขแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน 

ส านัก/กองที่ต้องการแก้ไข
แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

1 จัดท าบันทึกเสนอ
เหตุผลต่อ

ผู้บริหารท้องถ่ิน 

 
พร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่าย
เ ล ข า นุ ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สนับสนุนฯ 
 

ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ 

 

3 

แจ้งสภาท้องถิ่น 
อ าเภอ และจังหวัดทราบ 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
สนับสนุนฯ 

2 

พร้อมทั้งประกาศ 
เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

1 

ปิดประกาศ โดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่า 
30 วัน นับแต่วันที่
ผู้ บ ริหารท้ อง ถ่ิน
เห็นชอบ 
 

4 
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3.5 การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ข้อ 22 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้อปท.ด าเนินการตามขั้นตอน 
ดังนี้ 

1. ส านัก/กองที่ต้องการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าบันทึกเสนอเหตุผลและความจ าเป็นต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 

2. คณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม พร้อมเหตุผลและความจ าเป็น 
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 
4. ส าหรับ อบต.ให้เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมให้สภา อบต.พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
5. ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
6. แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ อบจ.อ าเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

        
 
                            
 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น +        
                                  ประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนฯ 

1 
ส านัก/กองที่ต้องการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าบันทึกเสนอเหตุผล
และความจ าเป็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 
 

2 คณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม  
พร้อมเหตุผลและความจ าเป็น เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 

3 

4 

ร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ิมเติม 

ประกาศเพ่ิมเติม
แผนพัฒนา

ท้องถิ่น 
 

ส าหรับ อบต.ให้เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมให้สภา อบต.
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 

5 ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศโดยเปิดเผย 
ไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  
 

6 แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ อบจ.อ าเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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3.6 การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ข้อ 22/1 การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  มี
ขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. ส านัก/กองที่ต้องการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าบันทึกเสนอเหตุผลและความจ าเป็นต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 

2. ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเปลี่ยนแปลง 
4. ส าหรับ อบต.ให้เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภา อบต.พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
5. ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
6. แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ อบจ.อ าเภอ หน่วยงนาที่เกี่ยวข้อง 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
  

 
 
 
 
 
 

        
 
                            
 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง  
 

1 
ส านัก/กองที่ต้องการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าบันทึกเสนอ
เหตุผลและความจ าเป็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 
 

2 คณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง  
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 

3 

4 

ร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเปลี่ยนแปลง 

ประกาศเพิม่เตมิ
แผนพัฒนาท้องถิ่น

ที่เปลี่ยนแปลง 
 

ส าหรับ อบต.ให้เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภา 
อบต.พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 

5 ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศโดยเปิดเผย 
ไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  
 

6 แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ อบจ.อ าเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ข้อ 22/2 ในกรณีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชด าริ 
งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอ านาจของผู้บริหาร
ท้องถิ่น มีข้ันตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 
1. ส านัก/กองที่ต้องการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าบันทึกเสนอผู้บริหาร

ท้องถิ่นพร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 
2. ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
3. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
4. ส าหรับ อบต. ให้เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้สภา อบต.พิจารณาให้

ความเห็นชอบ 
5. ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศ โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ ได้รับ

ความเห็นชอบ 
6. แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ อบจ.อ าเภอหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 
 
 
 
 

               
 
 

 
 

       
 
 
 
 

 
 

ส านั ก /กองที่ ต้ อ งการ เปลี่ ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าบันทึกเสนอ
เหตุผลและความจ า เป็นต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ
จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม
หรือเปลี่ยนแปลงเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 

1 

ผู้บริหารท้องถิ่น
พิจารณาร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลง 

ส าหรับ อบต. ให้เสนอ
ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
ให้สภา อบต.พิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น
ประกาศใช้ พร้อมทั้งปิด
ประกาศโดยเปิดเผย 
ไม่น้อยกว่า 30 วัน นับ
แต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้  
 

แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
อบจ.อ าเภอหนว่ยงานที่เกีย่วขอ้ง 

2 

3 

4 

5 
6 
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3.7 การจัดท าแผนการด าเนินงาน มีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
1. ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ แจ้งหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ

หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. รวมทั้งแจ้งส านัก/กอง รวบรวมแผนงาน
โครงการพัฒนาของ อปท. 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนการด าเนินงานเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงานเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
4. ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนด าเนินงาน ปิดประกาศภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศ และ

ต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 
*แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการ
จากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องการด าเนินการในพ้ืนที่ 
อปท. ในปีงบประมาณนั้น 

*การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น   
 

 
 

 
 

 
                

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ แจ้งหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ ที่เข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. รวมทั้งแจ้ง
ส านัก/กอง รวบรวมแผนงานโครงการพัฒนาของ อปท. 

 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงานเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนด าเนินงาน ปิดประกาศภายใน 15 วัน นับแต่
วันที่ประกาศ และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 

 

1 

2 

3 

4 
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ส่วนที่ 4 
กฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้อง 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีดังนี้  
กฎหมาย/ระเบียบ รายละเอียด 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยนื ตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนตา่ง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพื่อให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย  
มาตรา 73 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดย
หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหาราชการ
แผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และ
มีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิด ความสะดวกรวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  
มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  
มาตรา 250 วรรคสอง การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็น
หน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
ซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มาตรา 253 ในการด าเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหาร
ท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบตลอดทั้งมีกลไกให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญตัิ
ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม  

มาตรา 53/1 วรรคสี่ เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการด าเนินกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐทั้งปวงที่กระท าในพื้นที่จังหวัด ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 

พระราชบัญญตัิ
เทศบาล พ.ศ. 2496 
และที่แก้ไข เพิ่มเติม  
 

มาตรา 50 วรรคสอง การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์
สุขของประชาชน โดยใช้วิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด  
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กฎหมาย/ระเบียบ รายละเอียด 
พระราชบัญญตัิ
ก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. 2542  

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหนา้ที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ่นของตนเอง ดังนี้ (1) การ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  ฯลฯ  
 

พระราชบัญญตัิสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 
2551 

มาตรา 21 สภาองค์กรชุมชนเสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ข และการพัฒนาต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น/เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขหรือความต้องการของประชาชนอันเก่ียวกับ
การบริการจัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดให้มี
เวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการให้
ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีผล หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทัง้นี้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็น ผู้ด าเนินการหรือเป็นผู้อนุญาตให้ภาคเอกชน
ด าเนินการต้องน าความเห็นดังกล่าวมาประกอบพิจารณาด้วย  

พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วย การบริหารงาน
จังหวัดและ กลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณา
การ พ.ศ. 2551  

มาตรา 19 วรรคสาม เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรีและ
ประกาศใช้แล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการด าเนิน
กิจการของจังหวัดและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด
ดังกล่าว  

พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 

มาตรา 6 การบริการกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
ดังต่อไปนี้  
1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจรัฐ  
3) มีประสิทธิภารกิจและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเปน็  
5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  
6) ประชาชนได้รบัการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
7) มีการประเมินผลการปฏิบตัริาชการอย่างสม่ าเสมอ  
 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ. 2541 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ 22 ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดท า
งบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท างบประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่าย และ
ให้หน่วยหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายการการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้
ประกอบการค านวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ  
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กฎหมาย/ระเบียบ รายละเอียด 
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงิน 
การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2547 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้เงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น
ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้  
(1) ให้กระท าได้เฉพาะกิจการซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
เกี่ยวกับด้านการบริการชุมชนและสังคม หรือกิจการที่เป็นการเพิ่มพูนรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกิจการที่จัดท าเพื่อบ าบัดความเดือดร้อนของประชาชน ทั้งนี้ ต้อง
เป็นไปตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตามที่กฎหมายก าหนด  

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยเงินอุดหนุน
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 
2559 และกี่แก้ไข
เพิ่มเติม 

ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงิน
อุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้  
(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนแก่หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนให้
น าโครงการขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าว บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ. 2548 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

ข้อ 25 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ งบประมาณจากเงินสะสม
ในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการ
พัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อ
ช่วยเหลือประชาชน
ตามอ านาจ หน้าที่
ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2560 

ข้อ 17 การช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าโครงการแสดง
สาระส าคัญของกิจกรรมที่ต้องด าเนินการและบรรจุไว้ในแผนพฒันาท้องถิ่น และตั้งจ่ายใน
ข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ  

 
 

 
 


